一 


GLOBAL CAPITALISM - 


, 
" 
C 
I 
> 
: 
P 
G) 
; 
| 


BY 
GILPIN 


全 于 资本 主义 的 
E" 


ROBERT 


21 世 纪 的 世界 经 济 


EVE + 吉尔 平 
x 
HFE 杨 H 





GENURI FUGKISNING) GROUP OF SHANGHAI 





THE CHALLENGE OF GLOBAL CAPITALISM 


GENTILI TE 
"s 
h 

t 


BY 
ROBERT GILPIN 


niit 
CU 


21 EA TER ADT 


| [ 美 | 罗 伯 特 ' 吉尔 平 
着 
HFE th we 
译 


|| 
| j 
F. 
— F 
" iri me mË 


r- pr AEN OE a a ese $E. TS 





EAK 4A E 
SHANGHAIPEOPLESÍPUBUSHNGHOUSE — | 





图 书 在 版 编目 {CIP) 数 据 

全 球 资本 主义 的 挑战 :21 世纪 的 世界 经 济 人 美 ) 言 
尔 平 (Gilpin, R) 35 E8326 Efi. 

— Ei: ES AL ER HER EE ,2001 
(东方 编译 所 评 众 ) 

书 名 原文 :The Challenge of Global Capitalism 

ISBN 7 - 208 - 03757 -4 

lL... 0.08..0%..0O%... U HFE 
济 学 .Fl10-0 

中 国 版 本 图 书馆 CIP 数据 核 字 (2001) 第 24842 号 


The Challenge of Global Capitalism 
Copyright © 2000 by Princeton University Press 
Chinese (Simplified Characters) Trade Paperback copyright (C) 2000 
by Shanghai People’s Publishing House 
Published by arrangement with Princeton University Press 
in association with Arts & Licensing Intemational, Inc. 
ALL RIGHTS RESERVED 


责任 编辑 ERX 
封面 装帧 ERM 


Hs Fi ae BEM 
全 球 资 本 主义 的 挑战 
一 -一 21 世纪 的 世界 经 济 
(RIF ABE ARF X 
HFE & JH 
世纪 出 版 集团 
LAA rma BRÆT 
CELERE RRAIN 号 县 政 编码 200000 
k4A4d& 上 海 发 行 所 经 销 CERSA En 
FA 50x 1468 1/32 印张 12 插页 3 字数 278.000 
2000 年 7 月 第 1 版 2001 年 7 月 第 1 次 印 届 
印 数 1 一 6,000 
ISBN 7—208—03757—-4/F-762 
定价 22.00 7C 


"P CR BIS 


B AR dS SCORE. HT 2000 年 4 月 出 版 以 来 , 趟 少 重 
要 事件 的 发 展 改 变 了 国际 经 济 和 政治 的 面 瑶 。 虽 然 新 的 发 展 具 
有 重大 的 意义 ,但 是 本 书 英文 版 所 着 重 阐 广 的 许多 重要 的 发 展 
也 趟 可 小 上 赵 ,例如 计算 机 和 信息 技术 对 经 济 和 政治 事务 ,对 经 济 
全 球 化 的 步伐 的 加 快 产生 着 越 来 越 大 的 影响 。 所 以 在 本 书 中 文 
版 前 言 中 ,我 不 仅 要 探讨 已 经 改变 了 全 球 经 济 面 瑶 的 一 些 新 的 
发 展 ,而 且 要 把 英文 版 中 强调 的 一 些 发 展 ,特别 是 经 济 全 球 化 ， 
进一步 加 以 阅 述 。 不 管 怎样 ,我 起 指出 ,任何 一 本 著作 者 无 法 先 
全 跟 得 上 经 济 、 政 治 和 技术 的 发 展讯 胜 改 变 人 类 事务 的 速度 。 

本 书 问 世上 后 最 重要 的 事件 是 美国 于 2000 年 决定 支持 中 国 
加 入 世界 贸易 组 织 (WIO), 这 个 决定 是 早 该 作出 了 。 美 国政 策 
的 大 转变 主要 是 因为 他 们 认识 到 中 国 和 美国 可 以 分 享 重要 的 经 
济 利 益 ,证 因为 美国 融 赏 中 国 在 改变 计划 经 济 . 引 入 重大 的 市 场 
欧 革 方面 已 经 作出 尝试 ,并 继续 阔步 前 进 。 尽 管 严重 的 政治 问 
题 使 这 两 个 经 济 大 国 分 道 扬 得 ,但 是 两 国都 领悟 到 为 共同 的 经 
济 利益 而 合作 的 重要 性 。 然 而 ,如 果 低 估 两 国 在 建立 长 期 和 姓 
关系 方面 的 困难 以 及 相互 尊重 对 方 利益 和 和 观点 的 必要 性 , 那 是 
THEE, 

即将 加 入 世界 贸易 组 织 是 中 国 融 入 国际 经 济 社 会 的 重大 一 
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步 , 可 能 大 大 加 速 中 国 经 济 的 发 展 。 昌 然 经 济 发 展 的 成 功 主要 
舍 一 国 的 政策 和 自己 的 努力 .但 融入 到 广阔 的 世界 经 济 中 去 能 
网 有 力 地 促进 该 国 经 济 的 顺利 发 展 。 现 有 的 证 据 有 力 地 证 明了 
实 罗 和 外 次 投 资 对 一 国 经 济 的 迅速 增长 是 极其 有 蔓 的 。 亚 洲 其 
他 国家 或 地 区 (韩国 .日 本 和 中 国 香 港 ) 的 经 历 表 明 , 出 口 ,吸收 
外 资 和 向 国际 经 济 弄 放 是 十 分 有 利于 经 济 发 展 的 。 亚 太 地 区 新 
兴工 业 化 国家 积 日 本 的 发 展 经 验 告 诉 我 们 ,出 口 导 向 型 的 发 展 
比 经 济 上 弧 立 要 强 得 多, 足 国 公司 的 对 外 直接 投资 是 一 国资 本 
和 技术 的 重要 来 源 ,并 且 为 该 国产 品 进 入 世界 市 场 提供 了 途径 。 
虽然 一 国政 府 应 当 ( 至 少 我 个 人 这 么 认为 ) 最 终 保 持 对 本 矢 既 济 
的 控制 ,正如 诺 贝 尔 奖 获得 者 阿 瑟 :刘易斯 {Anhur Lewis) 说 过 的 
那样 ,一 个 国家 如 果 不 积极 参与 到 世界 经 济 中 去 ,发 展 经 济 将 是 
极其 困难 的 。| 

加 入 世界 贸易 组 织 是 中 国 充 分 参与 世界 经 济 以 及 使 中 国人 
民 享 受到 加 入 该 组 织 能 带 来 的 经 济 等 方面 好 处 的 一 个 基本 前 
提 。 然 而 ,国际 经 济 环 境 的 性 质 同样 重要 ,世界 上 其 余 国家 将 如 
TET PR HOH SMS HM T HERES, 
美国 会 不 会 继续 容忍 每 年 对 华 贸易 高 达 大 约 600 亿美 元 的 巨额 
禄 易 赤 字 和 收 支 道 差 ? 如 果 国 际 贸 易 失 去 活力 ,美国 和 其 他 国 
家 的 跨国 公司 还 会 再 每 年 把 数 十 亿美 元 资金 投 在 中 国 吗 ? Bx 
经 济 丰 党 会 像 近 几 十 年 那 祥 开 放下 去 , 宽 易 是 否 会 扩大 ,基本 上 
符 决 定 这 类 问题 的 答案 。 换 名 话说 ,中 国 加 入 世界 贸易 组 织 能 
获得 多 少 好 处 ,在 很 大 程度 上 取决 于 未 来 数 十 年 的 国际 经 济 和 
政治 环境 。 

本 书 的 主题 思想 是 :基于 自由 市 场 之 上 的 .对 外 开放 和 成 功 
的 国际 经 济 有 赖 于 稳定 和 友好 的 政治 基础 。 国 内 或 国际 市 场 的 
存在 需要 依靠 政治 稳定 和 多 国政 府 的 扶持 政策 。 开 放 目 稳定 的 
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进行 经 济 和 政治 领导 ;领袖 国 的 任务 是 提供 稳定 的 国际 货币 , 促 
进 自 由 贸易 ,确立 管理 国际 商务 的 公平 和 不 篇 不 倩 的 规则 。 其 
次 ,稳定 的 国际 经 济 必 人 须 建立 在 主要 经 济 大 国 合 作 的 基础 上 ;经 
济 领袖 国 不 管 多 么 强大 ,单枪匹马 是 无 法 管理 世界 经 济 的 (至 少 
是 无 法 长 期 管理 的 ) ,而 必须 与 其 他 重要 的 经 济 大 国 扒 手 合 作 。 
第 三 ,世界 各 国人 民 必 须 相 信 自 由 鹤 易 和 其 他 形式 的 国际 商务 
对 他 们 有 利 。 如 果 美 国 . 中 国 和 其 他 各 国 的 人 民 逐 渐 认 为 全 球 
经 济 对 他 们 不 利 , 龟 们 对 开放 和 自由 贸易 的 支持 就 会 迅速 消失 。 

在 加 世纪 下 半 叶 ,世界 经 济 的 政治 基础 仲 会 美国 的 领导 、 
美国 和 冷战 圈 国 之 癌 的 密切 合作 以 及 美国 和 其 他 国家 人 民 相 信 
世界 经 济 开 放 能 为 他 们 的 经 济 和 政治 利益 服务 。 但 是 不 少 剖 件 
的 发 展 使 他 们 对 于 这 些 本 舍 的 基础 能 否 继 续 存在 下 去 产生 了 蜂 
娠 。 贿 着 冷战 的 结束 ,美国 的 领导 和 盟国 之 间 的 合作 都 明显 地 
衰退 了 。 同 时 又 没有 采取 什么 措施 扩大 领导 者 队伍 ,让 其 他 一 
些 国 家 ,例如 中 国 和 其 他 发 展 中 国家 ,也 发 挥 领 导 人 作用。 而且， 
由 于 经 济 全 球 化 的 扩大 和 加 深 ,美国 .西欧 和 其 他 国家 一 些 主要 
的 经 济 利益 集团 已 经 怀疑 开放 的 国际 经 济 是 否 对 它们 有 益 . 例 
各 ,在 世纪 之 交 进 行 的 民意 测验 表明 ,一 半 以 上 的 美国 人 怀疑 经 
济 开放 和 经 济 全 球 化 的 好 处 。 现在 布什 政府 开始 执 举 美国 ,就 
这 些 政治 事态 提出 疑问 就 特别 适 得 其 时 。 虽 然 克 林 上 顿 政府 - 
ER DMM EBs RRM RRS 终于 决心 (尽管 不 是 
全 心 全 意 ) 致 力 于 使 美国 参与 世界 经 济 , 但 布什 政府 对 贸易 和 其 
他 经 济 问题 的 立场 在 我 撰写 本 文 时 尚 不 清楚 。 

ERR PARGRAYMANF 1999 年 11 月 的 失败 .对 
世界 经 济 的 政治 基础 的 稳定 性 提出 了 挑战 ,这 是 一 件 特别 令 人 
担忧 的 事 。 这 次 会 议 麻 计划 处 理 乌拉 圭 回合 贸易 谈判 遗留 下 来 
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的 未 曾 解 决 的 许多 间 题 ,并 且 开 始 所 谓 的 "新 和 干 禧 年 回合 "。 当 
各 国贸 易 部 长 济济 一 堂 时 ,要 提交 他 们 讨论 的 议程 洋洋 大 观 , 其 
中 有 大 幅度 降低 贸易 辟 至 ,审查 世界 贸易 组 织 反 倾销 和 反 补 贴 
规则 ,从 而 制止 洪 用 这 些 合法 的 宽 易 规则 ,人 允许 最 贫困 国家 的 次 
节能 免税 进入 工业 国 市 场 等 等 。 不 幸 的 是 ,许多 史无前例 的 政 
治 发 展 使 世界 贸易 组 织 西 雅 图 首脑 会 议 一 败 涂 地 。 如 果 你 要 了 
解 西雅图 首脑 会 议 赤 败 的 最 显著 表现 一 一 马路 上 出 现 了 强烈 的 
抗议 游行 一 一 你 必须 届 得 所 谓 " 新 视 易 议程 "(至 少 在 美国 的 ) 的 
重要 性 。 

由 于 国际 宽 易 显 增 加 和 贸易 越 来 越 深 入 好话 透 到 各 国 社 会 
中 去 ,国际 贸易 日 盖 与 政治 上 一 些 敏感 的 问题 交织 在 一 起 ,并 且 
逐渐 与 国内 (特别 在 美国 ) 强 大 的 利益 集团 发 生 冲突 。 在 这 种 情 
况 下 ,“ 新 贸易 议程 ”脱颖而出 ,议程 包括 了 劳工 标准 、 人 权 .环境 
和 图 家 主权 这 类 极 有 争议 的 问题 。 新 贸易 议程 的 一 些 支持 者 坚 
号 地 反对 自由 贸易 ,甚至 彻 头 彻 屁 地 奉行 贸易 保护 主义 ,美国 大 
部 分 有 组 织 的 劳工 就 是 主要 例子 。 但 是 ,多 数 鼓 吹 解 决 新 贸易 
议程 土 这 个 或 那个 问题 的 人 要 求 在 世界 贸易 组 织 中 进行 激进 的 
变革 ,这 些 变 革 可 能 大 大 削弱 现 有 的 禄 昂 体系 。 评 审 新 贸易 议 
程 和 环境 的 省 种 问题 导致 了 激烈 的 政治 辩论 ,说 明了 贸易 体系 
面临 着 难以 消除 的 严重 威胁 

“公平 的 "劳工 标准 ,人 权 和 环境 保护 等 议程 , 莉 涉 及 这 此 政 
治 上 敏感 的 重要 间 题 是 应 当 与 传统 的 贸易 问题 一 起 处 理 ,还 是 
为 行 开 会 讨论 解决 。 一 方面 ,强大 的 既得 利益 集团 ,特别 在 美国 
和 西欧 ,坚决 认为 应 当 把 这 些 问题 纳入 国际 贸易 体系 中 讨论 . 贸 
易 明 由 化 应 当 服 从 于 人 权 等 具体 问题 的 实现 。 另 一 方面 .大 多 
数 经 济 学 家 .政府 和 企业 集团 坚决 反对 把 这 些 问 题 放 到 国际 帘 
易 谈 判 中 来 。 他 们 担心 ,不 管 某 些 集 团 的 动机 多 各 好 ,劳工 标 
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准 , 人 权 和 环境 保护 等 重要 问题 ,将 会 被 而 且 正 在 被 地 地 道道 的 
保护 主义 者 所 利用 。 事 买 上 ,这些 不 可 调和 的 立场 所 造成 的 屋 
AFR 1997 年 砚 林 频 总 统 要 求 国会 批准 "快速 通道 授权 章 到 
失败 。 本 来 ,要 是 加 会 批准 这 个 概 权 的 话 ,是 会 大 大 有 利于 宽 盟 
协议 谈判 的 。 

在 美国 , 环境 保护 主义 者 越 来 越 强 岗地 反对 现 有 贸易 体 
系 。 美国 批评 现 有 贸易 体系 的 环境 保护 主义 者 分 为 两 大 阵营 ， 
一 个 阵营 接受 自 由 贸易 原则 ,同时 认为 环境 保护 问题 应 当 纳 入 
实 易 谈判 中 去 ,如 果 不 能 比 自由 贸易 优先 考虑 的 话 , 也 应 当 一 视 
同仁 。 这 个 阵营 还 认为 世界 贸易 组 织 及 其 争端 解决 机 制 应 更 加 
向 公众 开放 。 另 一 个 阵营 则 持 较 激进 的 立场 ,他 们 反对 自由 和 贸 
复 , 把 自由 贸易 看 成 对 环境 的 威胁 ;他 们 也 反对 世界 贸易 组 织 ， 
把 这 个 组 织 着 成 是 强大 的 公司 利益 集团 的 工具 。 这 个 阵营 里 的 
人 多 同 美国 新 弧 立 主义 保守 派 的 看 法 ,认为 世界 贸易 组 织 侵犯 
了 美国 的 主权 。 总 的 来 说 ,这 两 个 阵营 的 环境 保护 主义 者 已 成 
为 在 为 环境 贸易 问题 展开 政治 斗争 时 的 一 股 可 怕 力 量 。 

环境 保护 主义 者 最 初 在 西雅图 提出 的 那些 问题 是 严重 的 ， 
必须 由 各 国政 府 致力 去 解决 。 然 而 除了 全 球 气候 变 胆 和 海洋 污 
染 之 类 少数 特别 重要 的 问题 之 外 ,其 余 几 乎 所 有 的 环境 问题 者 
能 在 国内 或 区 域内 十 分 有 效 地 得 到 解决 ; 核 诬 料 和 其 他 危险 的 
BUb KAR SAR MOARA ALESE 
器 题 与 国际 贸易 几乎 没有 什么 关系 ， 在 西雅图 抗议 最 强烈 的 一 
MARRMKRAM BM ERM BRERA AB A, 
这 个 问题 主要 是 由 于 政府 向 木材 公司 (例如 在 阿拉 斯 加 州 ) 提 供 
高 额 补贴 .许多 发 展 中 国家 里 缺乏 土地 的 农民 的 女 宁 行为 和 国 
萌发 展 战略 造成 的 。 尽 管 过 度 下 伐 森林 的 主要 焉 任 应 由 各 国政 
府 来 承担 ,但 世界 贸易 组 织 还 是 成 为 * 代 人 受过 的 对 象 "。 而 县 ， 
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即使 环境 问题 真 的 与 国际 贸易 相关 {例如 石油 污染 海洋 和 买卖 
Bi KH) ,世界 贸易 组 织 既 没有 权力 也 没有 权威 去 处 置 
这 种 事情 。 然 而 ,通过 国际 代表 大 会 这 类 机 制 却 可 以 有 效 地 处 
理 这 些 紧 迫 的 问题 。 关 于 转基因 食物 的 安全 规则 的 国际 协议 就 
是 通过 另 一 条 途径 解决 环境 和 贸易 关系 问题 的 一 个 杰出 事例 。 

劳工 标准 问题 充 其 在 美国 已 成 为 贸易 自由 化 的 一 个 主要 障 
三 。 工 会 首先 强 有 力 地 提出 了 这 个 问题 ,其 次 真正 关心 发 展 中 
国家 童工 状况 的 人 权 鼓 欢 者 也 不 放 过 这 个 问题 。 实 际 上 , 西 雅 
图 街头 的 抗议 者 大 多 是 美国 劳 联 一 产 联动 员 来 的 工会 会 员 , 劳 
联 一 产 联 主席 约 输 "斯 威 尼 (John Sweeney) 后 来 对 西雅图 会 议 的 
垮台 感到 兴高采烈 。 国 际 劳工 组 织 曾 制订 过 劳工 标准 ,但 是 大 
多 数 劳 工 标准 倡导 者 和 反对 使 用 童工 者 认为 该 组 织 没 有 处 理 这 
些 同 题 。 而且, 美国 和 其 他 许多 国家 甚至 未 曾 批 准 国际 劳工 组 
织 的 全 部 标准 。 尽 管 某 些 劳工 标准 和 禁止 使 用 童工 的 倡导 者 真 
心地 关注 许多 国家 的 劳工 受 甘 迫 的 状况 ,可 是 其 余 的 慢 导 者 只 
不 过 利用 这 个 问题 作为 宽 易 保护 主义 的 一 种 手段 而 已 。 

许多 经 济 学 家 .企业 家 和 政府 不 同意 把 劳工 标准 和 人 权 纳 
入 贸 田 谈判 中 。 经 济 学 家 担心 在 贸易 谈判 时 考虑 劳工 标准 问题 
会 使 这 成 贸易 自由 化 协议 这 个 已 经 十 分 艰巨 的 任务 不 必要 地 更 
加 复杂 化 ,并 且 可 能 为 对 低 工 资 国家 采取 保护 主义 措施 提供 方 
便 有 效 的 根据 。 发 展 中 国家 强烈 读 责 某 些 人 力 玫 把 "西方 的 " 株 
准 强加 给 它们 。 它 们 有 理由 认为 这 种 劳工 标准 的 建议 通常 由 主 
张 禄 易 保 护 主义 的 上 既 得 利益 集团 提出 ,用 来 削弱 发 展 中 国家 以 
低 工 资 劳动 力 和 仅仅 提供 最 低 限 度 福 利 待遇 为 基础 而 形成 的 比 
较 优势 。 

劳工 标准 、 人 权 和 童工 这 几 个 密切 关联 的 问题 是 提 得 合理 
WR ALAS. HARA IY AARNA 
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销 " 的 过 失 , 即 通过 不 给 予 工人 基本 的 权利 和 像样 的 工作 条 件 来 
获得 竟 争 力 。 但 是 ,矫正 这 种 过失 是 极其 困难 的 。 由 于 几乎 所 
有 发 展 中 国家 都 强烈 反对 把 劳工 标准 和 人 权 问 题 拿 到 世界 帘 易 
组 织 中 来 讨论 ,那么 反 其 道 而 行 之 就 会 破坏 该 组 织 的 效率 。 特 
别 具 有 讽刺 意 球 的 是 , 西 路 图 的 许多 抗议 者 谴责 世界 宽 咽 组 织 
的 规则 侵犯 了 美国 的 主权 ,同时 却 鼓吹 世界 贸易 组 织 把 劳工 标 
准 和 人 权 强 加 给 犯 有 过 失 的 发 展 中 国家 ! 不 用 说 ,支持 把 工人 
权利 纳入 宽 易 体系 中 讨论 的 立场 与 反对 这 和 人 坝 的 立场 ,事实 上 
是 很 难 调 和 的 。 

最 后 ,劳工 标准 .人权 和 童工 这 几 个 相关 问题 的 解决 只 有 通 
过 教育 和 经 济 发 展 双管齐下 。 一 般 来 说 ,劳工 标准 很 高 和 体重 
人 权 的 国家 基 最 发 达 的 国家 ,部 分 地 因为 它们 很 窗 裕 ,具有 强大 
的 ,关怀 他 人 的 中 产 阶级 。 在 人 均 收入 很 低 的 社会 里 ,父母 亲 通 
常 需要 子女 的 善 养 , 像 贸 易 制 裁 这 桩 的 外 界 干预 不 会 取得 成 
效 。 在 得 期 内 ,最 佳 的 解决 办 法 是 消费 者 组 织 对 那些 侵犯 应 有 
的 人 权 、 利 用 童工 和 洋 用 其 他 国家 劳工 标准 的 公司 企业 施加 不 
力 。 

新 贸易 议程 中 最 令 人 不 安 的 一 个 方面 ,是 世界 贸易 组 织 和 
其 他 国际 经 济 机 构 遭 到 了 环境 保护 主义 者 ,人 权 鼓 哆 者 .奉行 保 
护 主 义 的 工会 和 超 保 守 的 新 弧 立 主义 者 之 间 那 恶 联盟 的 激烈 反 
击 。 正 如 1999 年 11 月 在 世界 实 易 组 织 西雅图 会 议 外 面 激烈 的 
抗议 以 及 2000 年 4 月 在 华盛顿 的 抗议 情况 那样 ,世界 贸易 组 织 
To X f B ELM ALT ERE BE gods OB BE c E 
针 , 这 些 人 希望 世界 能 摆脱 目前 的 不 幸 。 西 雅 图 抗议 者 的 要 求 
是 相互 矛盾 和 难以 达到 的 ,从 要 求 完全 取消 世界 视 易 组 织 BE 
个 民主 和 损害 美国 主权 ,到 要 求 世界 贸易 组 织 积极 干预 许多 国 
家 的 主权 性 事务 , 潍 制 止 滥 采 滥 伐 森林 .江河 贿 泊 污染 等 破坏 性 
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行为 。 对 责怪 全 球 化 给 自己 和 世界 带 来 一 系列 问题 的 群体 和 个 
人 来 说 ,世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 成 了 令 人 人 忱 处 的 全 球 化 
的 象征 。 

国际 经 济 组 织 无 疑 犯 了 许多 严重 错误 。 国 际 货币 基金 组 织 
在 东亚 金融 危机 中 的 作用 引起 了 争议 ,就 是 一 个 很 好 的 例子 。 
世界 银行 为 贫困 国家 的 许多 项 目 提供 资金 ,又 引起 了 上 质疑。 世 
界 宽 易 组 织 的 若干 决策 或 许 也 犯 了 错误 。 这 就 需要 改革 ,使 这 
些 机 构 对 于 非 经 济 事务 更 加 负责 和 更 加 敏感 。 然 而 ,左派 或 右 
派 的 政治 和 经 济 团体 对 这 些 机 构 所 作 的 大 规模 抒 击 是 毫 无 根据 
的 。 鲁 如 ,把 未 能 减轻 穷 国 的 俩 务 ,发 达 国 家 没有 疝 发 展 中 国家 
的 出 口 商 品 打 开 市 场 , 以 及 没有 防止 世界 银行 所 资助 的 开发 项 
目 启 成 环境 玻 坏 ,都 归 和 从 于 这 些 栅 构 是 不 对 的 。 这 种 类 败 的 责 
任 村 由 各 国政 府 来 承担 。 由 于 富裕 的 工业 国 不 肯 拨 出 必要 的 次 
金 ,减轻 债务 的 努力 遭 到 了 上 阻挠。 向 发 展 中 国家 更 多 的 商品 开 
放 美 国 市 场 则 受到 工会 和 其 他 强大 的 利益 集团 的 反对 。 防 止 发 
展 中 国家 的 大 型 开发 项 目 造 成 环境 破坏 ,始终 很 少 得 到 国际 货 
币 基 金 组 织 受 援 国政 府 的 优先 考虑 。 如 果 想 解决 世界 经 济 中 请 
如 此 类 的 问题 ,抗议 者 应 当 把 注意 力 直接 针对 应 当 最 终 负 责 的 
各 国政 府 。 

尽管 西雅图 街头 抗议 者 吸引 了 世界 宽 易 组 织 1999 年 11 月 
会 说 大 多 数 与 会 者 的 注意 力 ,可 是 这 次 会 议 完全 失败 的 主要 责 
任 应 由 经 济 大 国 ,特别 是 克林顿 政府 来 负担 。 出 于 国内 政治 原 
因 , 克 林 顿 政府 竭力 这 使 这 次 会 议 把 “劳工 标准 "问题 列 入 未 来 
贸易 谈判 的 议程 ;他 在 接受 一 家 报纸 记者 采访 时 不 负责 任 地 提 
及 美国 可 能 对 没有 达到 茶 些 劳工 标准 的 国家 实施 经 济 制裁 ,大 
其 引起 了 发 展 中 国家 的 反感 。 它 们 认为 克林顿 总 统 的 言行 出 于 
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缺乏 工作 经 验 。 还 有 一 些 因素 是 西雅图 会 议 的 准备 工作 做 得 不 
够 ,对 议程 没有 玛 得 一 致意 见 以 及 由 135 个 会 员 国 出 席 的 庞大 
会 议 难 以 控制 。 

主要 经 济 大 国 , 特 别 是 美国 和 欧盟 ,不 愿意 认真 考虑 贸易 由 
由 化 问题 ,这 是 西雅图 会 议 失败 的 关键 。 经 济 大 国 各 自 提 出 与 
男 一 方 有 矛盾 的 不 同 议程 ,因此 妨碍 了 会 议 取得 成 功 的 结果 。 
克林顿 政府 把 取消 欧洲 农业 补贴 和 保护 知识 产权 这 样 的 问题 摆 
在 正式 议程 最 前 而 。 但 是 在 开会 时 ,克林顿 总 统 甚 至 使 这 种 正 
式 议程 为 劳工 标准 问题 让 路 。 再 则 ,美国 政府 拒绝 讨论 日 本 和 
其 他 国家 所 痛恨 的 美国 广泛 滥用 世界 贸易 组 织 反倾销 条 款 作 为 
保护 主义 手段 的 行径 。e 克林顿 政府 还 反对 欧 避 把 竞争 政策 列 
入 议程 的 强烈 要 求 , 却 支持 有 利于 美国 出 已 集团 利益 的 狭隘 议 
程 一 一 金融 服务 、 信 息 技术 、 飞 机 和 农业 一 一 几乎 毫 不 关心 别 国 
的 利益 。 

在 西雅图 会 议 上 ,同样 出 于 国内 政治 的 原因 ,日 本 和 西欧 国 
家 坚定 不 移 地 反对 向 美国 和 其 他 国家 出 口 的 农产品 开放 自己 的 
市 场 。 在 欧盟 内 部 ,人 们 认为 ,通过 给 予 农民 大 量 补 贴 来 保护 农 
业 是 实现 欧洲 经 济 和 政治 一 体 化 的 必要 措施 。 在 日 本 ,执政 的 
自民党 需要 获得 日 本 农民 的 选票 ,所 以 反对 向 别 国 的 稻米 和 其 
他 农产品 开放 市 场 。 主 要 经 济 大 国 找 不 到 解决 这 些 根 本 性 分 淡 
的 受 协 方案 ,注定 了 西雅图 会 议 的 失败 下 场 。 对 美 .日 Eu 
个 主要 与 会 者 来 说 ,国内 政治 目标 总 比 贸易 自由 化 更 重要 。 

2001 年 1 月 在 我 写作 本 文 时 ,贸易 谈判 取得 重大 突破 的 前 
景 特 别 不 妙 。 虽 然 纺 织 和 农业 等 许多 重要 部 门 的 贸易 壁垒 降低 
了 ,但 是 仅仅 限于 有 势力 的 选民 在 政治 上 可 以 接受 的 水 平 。 美 
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见 相 左 。 而 且 ,美国 和 欧盟 的 公众 与 论 越 来 越 关 注 进 口 商品 , 特 
别 是 来 自 低 工资 国家 的 进口 商品 的 影响 。 正 在 工业 化 的 国家 也 
日 益 醒悟 不 能 开放 自己 的 市 场 。 东 亚 经 济 危机 的 经 验 使 许多 国 
家 更 加 关注 开放 本 国 经 济 的 危险 性 。? 振兴 贸易 自由 化 进程 加 
要 强 有 力 的 政治 领导 。 

布什 政府 坚决 致力 于 贸易 自由 化 。 它 的 经 济 议 程 包括 了 建 
立 美洲 自由 贸易 区 ,这 个 问题 本 书 在 第 八 章 里 讨论 过 。 但 是 ,要 
想 使 这 个 问题 取得 进展 ,使 世界 贸易 组 织 新 一 轮 的 贸易 谈判 取 
得 选 蝴 ,都 需要 “快速 通道 授权。 可惜 ,许多 民主 党 人 反对 快速 
通 递 授权 ,除非 条 堵 中 包括 向 劳工 标准 和 环境 提供 保护 ,但 是 共 
和 党 人 又 反对 这 样 的 条 款 。 类 似 的 僵局 挫败 了 交 宁 顿 总 统 取得 
Cee Ce See ee. eee. ee AREA 
成 的 事情 。 | 

世界 贸易 组 织 西雅图 会 议 以 及 与 此 同时 发 生 的 抗议 行动 产 
生 了 一 个 重要 的 结果 , 那 就 是 现在 人 们 普 注 地 感到 , 像 世界 贸易 
组 织 ` 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 这 样 的 国际 机 构 已 经 完全 
不 适应 高 度 一 体 化 的 全 球 经 济 了 。 显 而 易 见 ,诸如 此 类 的 国际 
栅 构 面临 着 许多 重要 的 问题 ,而 这 些 问题 的 解决 将 大 大 影响 到 
它们 的 未 来 。 追 在 届 睫 的 问题 之 一 是 学 者 们 所 谓 的 “民主 赤 
字 ”, 即 国际 经 济 机 构 之 所 以 受到 批评 ,是 因为 它们 没有 对 任何 
民主 选民 承担 责任 。 西 雅 图 杭 议 者 使 这 个 问题 显得 更 加 突出 和 
引 人 注 目 。 与 这 个 问题 紧密 联系 在 一 起 的 是 现 有 国际 机 构 的 权 
威 与 国际 体系 中 权力 分 配 的 变动 之 问 的 差距 ;尽管 在 20 世纪 下 
半 叶 经 济 权力 发 生 了 重大 的 变化 ,特别 是 经 济 权力 开始 向 亚洲 
转移 ,可 是 国际 货币 基金 组 织 ,世界 贸易 组 织 和 世界 银行 的 决策 
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权 和 责任 继续 宇 要 掌握 在 美国 手 里 ,其 次 掌 温 在 西欧 手 里 。 另 
一 个 问题 是 机 构 改革 。 这 与 国际 货币 基金 组 织 特 别 有 关 ,因为 
美国 和 其 他 国家 的 政治 左派 和 右派 都 对 该 组 织 提出 了 严厉 的 批 
评 。 

为 了 有 效 的 决策 和 苯 重 成 员 国政 府 保守 国内 事务 秘密 的 意 
愿 ,所 有 重要 的 国际 组 织 一 一 例如 世界 贸易 组 织 、 国 际 货币 基金 
组 织 和 世界 银行 一 “基本 上 都 是 秘密 开展 工作 的 。 人 们 担心 ， 
关于 贸易 .货币 和 其 他 重要 的 经 济 事务 的 谈判 可 能 搅乱 和 严重 
动 扬 全 球 市 场 。 例 如 ,改革 汇率 的 建议 很 可 能 导致 货币 市 场 大 
破坏 。 这 种 担心 进一步 加 强 了 秘密 操作 的 偏好 。 尽 管 在 许多 情 
况 下 秘密 操作 是 不 无 道理 的 ,但 是 越 来 越 多 的 人 逐渐 认识 到 ,他 
们 的 日 常生 活 RRL BA ET EM AL ER 
密 决策 的 摆布 。 这 种 日 益 加 深 的 忧虑 激 起 人 们 对 全 球 化 作出 了 
强烈 不 利 的 反应 ,并 且 破 坏 了 国际 组 织 所 管理 的 全 球 经 济 的 基 
8. 
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决 " 民 主 赤 字 ” 问 题 时 所 碰 到 的 种 种 困难 。 除 了 发 动 新 千 祠 年 回 
合 的 贸易 谈判 外 ,各 国贸 易 部 长 的 西雅图 秘密 会 议 还 开始 扒手 
合作 ,努力 改革 世界 贸易 组 织 ,并 加 强 该 组 织 在 贸易 争端 解决 各 
序 和 其 他 事宜 上 的 权威 性 。 世 界 宽 易 组 织 对 各 国政 策 的 影响 力 
比 任何 其 他 国际 经 济 组 织 都 大 。 尽 管 国际 货币 基金 组 织 和 世界 
银行 对 项 要 金融 或 其 他 形式 援助 的 发 展 中 国家 的 确 具 有 重大 的 
影响 ,可 是 世界 贸易 组 织 对 贸易 事务 的 权威 性 涵盖 每 个 成 员 国 ， 
包括 美国 和 日 本 在 内 。 哪 个 国家 不 执行 世 禄 组 织 争端 解决 小 组 
的 决定 ,该 组 织 就 有 权 对 它 进 行 惩罚 或 处 以 罚款 ,其 他 国际 组 织 
就 无 此 权限 。 IX A FESR ERE a 
理 权 是 史无前例 的 。 
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重要 的 国际 组 织 中 是 最 民主 的 ,也 许 联 合 国 大 会 除外 。 在 世界 
宽 易 组 织 一 百 三 十 多 个 成 员 国 中 ,每 个 国家 只 拥有 一 票 ;主要 经 
济 大 国 没有 正式 的 特权 。 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 都 实行 
加 权 表决 制 ,这 种 制度 大 大 有 利于 美国 、 西 殉 和 日 本 。 然 而 , 尽 
管 世界 贸易 组 织 的 性 质 更 加 民主 ,但 关于 该 组 织 的 合法 性 仍旧 
存在 不 少 质疑 。 | 

西雅图 抗议 考 提 出 的 最 重要 要 求 之 一 是 ,世界 贸易 组 织 的 
决定 一 言 外 之 意 ,还 有 其 他 国际 组 织 的 决定 都 应 在 公众 
知情 的 情况 下 作出 。 除 了 公开 性 以 外 ,许多 抗议 者 还 要 求 多 许 
非 政府 组 织 (包括 处 理 人 权 ,劳工 和 环境 问题 的 那些 民间 机 神 ) 
参与 沁 界 贸易 组 雏 和 其 他 国际 组 织 的 决策 过 程 ,应 当 久 许 非 政 
府 组 织 就 审议 中 的 有 关 事 情 提交 意见 概要 或 提供 证 据 等 。 从 府 
击 上 看 ,这 些 争取 更 多 地 向 民众 讲 明 情况 的 要 求 似乎 是 合理 的 。 
事实 上 ,如 果 要 让 更 多 的 公众 接受 国际 组 织 及 其 决策 ,认为 它们 
合法 ,就 必须 要 做 到 更 加 公开 , 竟 多 地 向 民众 阐明 情况 。 增 加 公 
开 性 会 碰 到 极 大 的 障碍 。 有 些 国际 组 织 效率 低下 ,已 口碑 概 益 ， 
如 时 让 较 多 的 人 参与 ,将 会 使 决策 大 大 复杂 化 。 此 外 ,国际 组 织 
的 决策 涉及 一 些 主权 国家 。 例 如 ,为 了 使 世界 贸易 组 织 的 争端 
解决 机 制 更 透明 ,作为 争端 的 国家 就 必须 透露 它们 以 及 国内 有 
劳力 的 选民 集团 希望 保密 的 那些 敏感 的 信息 。 在 这 种 情况 下 。 
一 些 成 员 国 政府 可 能 失去 对 世界 实 易 组 织 的 信任 ,而 想 在 该 组 
织 之 外 去 解决 它们 的 分 层 。 

尽管 解决 民主 济 字 问题 必须 作出 认真 的 努力 ,但 是 玻 要 提 
高 工作 效率 ,又 要 增加 透明 度 是 极 难 实现 的 。 这 两 个 似乎 互相 
矛盾 的 目标 是 欧盟 贸易 专员 由 斯 科 . 兰 米 (Pascal Lamy) Æ S R 
图 会 议 惨败 之 后 提出 的 。 如 果 从 世界 贸易 组 织 不 是 直接 对 选民 
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负责 这 个 意义 上 说 ,该 组 织 的 确 是 不 民主 的 。 然 而 ,很 难 想象 世 
界 帘 易 组 织 和 其 他 国际 机 构 做 到 直接 对 选民 负责 。 尽 管 在 西 雅 
图 的 非 政 府 组 织 断 宵 , 应 当 使 国际 机 构 向 选民 负责 ,但 它们 自己 
也 没有 做 到 这 一 点 。 重 要 的 是 认识 到 ,几乎 每 一 个 负责 管理 我 
们 这 个 商 度 复杂 和 一 体 化 的 世界 的 国际 组 织 . 地 区 组 织 甚 至 国 
内 组 织 都 具有 民主 赤字 的 特征 ,并 不 直接 对 公民 负责 。 这 种 组 
织 包括 联合 国安 全 理事 会 .国际 法 院 ,世界 卫生 组 织 、 欧 洲 委 员 
会 .美国 最 高 法 院 和 美国 联邦 储备 委员 会 。 但 是 ,这 些 组 织 和 世 
削 贸 蜀 组 织 等 其 他 国际 机 构 最 终 会 对 各 国政 府 负 责 。 在 寥 界 各 
国人 民 融 合 在 一 个 全 球 性 社会 之 前 ,管理 世界 的 最 终 责任 必须 
落 在 各 国政 府 的 崩 上 。 

国际 机 构 面 临 的 男 一 个 重要 问题 是 , 现 有 国际 机 构 权 力 的 
分 配 和 国际 经 济 权力 的 分 本 之 间 差距 日 益 拉 大 。 在 布雷 顿 森林 
体系 一 -国际 货币 基金 组 织 世界 银行 与 关税 及 贸易 总 协定 / 世 
界 贸 电 组 织 一 一 建立 以 及 后 来 修改 时 ,这 些 机 构 的 权力 实质 上 
都 赋予 了 美国 和 西欧 。 按 照 惯 例 ,挑选 世界 银行 行 长 一 直 是 美 
国 的 特权 ,挑选 国际 货币 基金 组 织 头头 一 直 是 西欧 的 特权 ,而且 
这 些 大 权 可 以 胃 止 它们 所 不 同意 的 人 事 任命 和 任何 行动 。 随 着 
日 本 和 发 展 中 国家 (特别 是 较 大 的 国家 ) 的 发 展 以 及 获得 了 更 强 
的 经 济 实力 ,它们 就 越 来 越 不 满意 这 种 安排 ,要 求 在 国际 组 织 中 
拥有 更 多 的 权力 和 发 挥 更 大 的 作用 。 这 个 问题 在 2000 年 初 国 
际 货币 基 金 组 织 执行 董事 米 黑 尔 : 康 德 苏 (Michael Camdessus) 8t 
职 后 任命 谁 当 该 组 织 新 的 总 干事 时 达到 了 严重 关头 。 根 据 传 统 
做 法 ,西欧 提出 了 自己 的 候选 人 一 一 德国 财政 部 官员 凯 奥 . 科 
赫 一 韦 塞 (Caio Koch-Weser) , 满怀 希望 他 能 选 上 。 出 乎 意料 的 
是, 日 本 提出 了 别 的 候选 人 ,一 些 发 展 中 国家 也 非 同 寻 常 地 联合 
起 来 另行 提名 。 尽管 美国 没有 对 西欧 挑选 国际 货币 基金 组 织 
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(Horst Kohler) ,争端 才 得 以 解决 。 

在 这 个 看 来 很 小 的 争端 的 背后 存在 着 一 个 根本 性 的 问题 ， 
潜在 负责 管理 全 球 经 济 的 那些 机 构 中 , 哪 一 国 或 哪 几 国 占 统治 
或 主导 地 位 ?该 个 问题 早 就 造成 美国 和 西欧 的 意见 分 野 。 在 
上 述 例 子 中 ,即使 许多 欧洲 人 对 科 赫 一 韦 塞 的 为 人 持 保 禄 杰 度 ， 
他 们 (特别 是 法 国人 ) 仍 把 让 他 当 合 选 人 看 作 防 止 美国 日 益 主 率 
国际 货币 基金 组 织 和 其 他 国际 机 构 的 一 种 手段 。 此 外 ,西欧 人 
趣 来 越 担 贺 他 们 在 国际 经 济 和 政治 体系 中 地 位 的 日 瘟 削 缉 。 德 
国人 坚持 认为 ,该 轮 到 他 们 挑选 国际 货币 基金 组 织 头 头 了 ,这 反 
了 映 出 他 们 希望 世人 再 次 把 德国 看 作为 大 国 。 天 哪 1 RGkEXX 
至 今 仍 与 我 们 难 解难 分 , 挥 之 不 去 。 

其 实 美国 一 直 是 主宰 国际 货币 基金 组 织 . 世 界 银行 和 关税 
及 贸易 总 协定 /世界 匀 易 组 织 的 大 国 。 在 几 次 影响 世界 经 济 的 
金融 危机 中 (包括 1994 一 1995 FH HL 1997 年 后 的 东亚 
危机 ) ,美国 实际 上 左右 了 国际 货币 基金 组 织 的 反应 。 在 贸易 令 
域 ,美国 发 起 了 每 个 回合 的 贸易 谈判 ,并 且 基 本 上 由 它 确定 议 
程 。 再 则 ,美国 经 常 带头 对 付 西 欧 和 其 他 大 国 的 芒 衡 ,甚至 对 西 
欧 施 加 压力 ,要 它们 参加 鸟 拉 诗 回合 谈判 。 不 过 ,西欧 也 在 关税 
及 贸易 总 访 定 和 世界 贸易 组 织 里 发 挥 非 同 寻常 的 影响 。 它 们 在 
国际 贸易 体系 中 过 去 已 经 是 ,未 来 将 综 续 是 占 主导 地 位 的 成 员 。 

美国 和 西欧 继续 主导 世界 贸易 组 织 .国际 货 币 基 金 组 织 和 
世界 银行 , 越 来 趟 使 日 本 反感 。 日 本 对 自己 在 这 些 机 构 中 处 于 
从 属地 位 特别 感到 不 商 兴 。 尽 管 日 本 在 经 济 合作 与 发 展 组 织 和 
国际 货币 基金 组 织 等 国际 机 构 里 是 第 二 大 捐款 国 , 可 是 从 来 没 
有 一 个 日 本 人 当选 过 除了 亚洲 开发 银行 以 外 其 他 重要 国际 经 济 
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机 构 的 头头 ,甚至 也 没有 被 认真 考虑 过 。 此 外 ,日 本 非常 不 满 国 
际 货币 基金 组 织 1907 年 对 亚洲 金融 危机 的 处 理 ,也 不 满 国 际 货 
币 基 金 组 织 在 亚洲 地 区 运作 的 方式 。 日 本 和 其 他 东亚 国家 人 外 
为 ,国际 货币 基金 组 织 受 美国 的 影响 太 深 。1999 年 ,日 本 提出 
自己 的 人 选 当 国 际 货 币 基 金 组 织 下 一 任 总 干事 ,并 要 求 其 他 亚 
洲 国家 支持 它 的 提名 。 日 本 新 的 坚持 维护 自己 权利 的 做 法 集中 
反映 出 ,尽管 全 球 经 济 均 势 已 向 非 西 方 大 国 倾斜, 但 负责 管理 全 
球 经 济 的 国际 机 构 的 领导 权 继 续 属 于 西方 。， 如 果 这 些 机 构 打 算 
继续 存在 下 去 ,有 朝 一 日 必须 纠正 这 种 权威 和 权力 脱节 的 现象 。 
在 西雅图 ,发 展 中 国家 第 一 次 成 功 地 挑战 西方 在 世界 贸易 组 织 
中 的 主导 地 位 ,当时 它们 阻 让 了 美国 和 欧洲 提出 的 重大 议题 列 
ARE» 

西雅图 秘密 会 议 见 证 了 在 世界 贸易 组 织 受 谁 主导 方面 新 
的 .也许 是 非常 重要 的 发 展 。 在 巴西 .埃及 和 印度 的 领导 下 , 拥 
有 绝对 多 孝 投 票 权 的 发 展 中 国家 的 能 量 成 功 地 调动 起 来 了 。 尽 
管 它 们 未 能 实现 自己 提出 的 议程 ,但 它们 的 确 阻 挠 了 美国 把 劳 
工 标准 和 环境 保护 纳入 贸易 体系 的 努力 。 发 展 中 国家 在 西雅图 
发 现 , 它 们 能 够 影响 管理 国际 经 济 的 规则 ,也 能 阻止 违背 它们 利 
蔓 的 新 规则 的 采纳 。 发 展 中 国家 将 来 会 如 何 施展 这 种 新 发 现 的 
力量 尚 不 清楚 。 但 是 显然 ,中 国 将 在 这 些 方面 发 挥 很 大 的 作用 。 

围绕 西雅图 会 议 惨败 而 发 生 的 和 名 种 事态 可 能 产生 了 不 幸 的 
结果 一 一 促使 主要 经 济 大 国 放弃 世界 禄 易 组 织 通过 多 边 谈 判 降 
低 镀 易 壁 后 的 方法 。 贸 易 谈判 可 能 在 双边 或 地 区 一 级 按 极 有 利 
于 主要 经 济 大 国 的 条 件 开展 。 效 弃 多 边贸 易 谈 判 将 对 世界 贸易 
体系 ,特别 是 对 发 展 中 国家 十 分 有 害 。 尽 管 西雅图 的 抗议 者 认 
为 世界 贸易 组 织 受 公司 利益 的 制 芍 和 诺 右 ,实际 上 从 该 组 织 的 
规则 中 受益 最 多 的 是 弱者 ,而 非 强 者 。 如 果 双 这 主义 和 区 域 主 
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这 和 地 区 性 谈判 转变 的 速度 一 直 在 加 快 。 中 国 根据 自身 的 利益 
以 及 作为 世界 贸易 组 织 中 主要 经 济 大 国之 一 的 身份 , 颇 有 机 会 
使 这 种 情况 不 致 发 生 ,于 是 人 人 都 可 以 从 开放 的 世界 经 济 和 多 
边贸 易 体 系 中 获 益 。 


罗伯特 :吉尔 于 
2001 年 2 月 
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资本 主义 是 有 忠 似 来 最 能 创造 财 窗 的 经 济 制度 。 著 名 经 济 
ER YE Fe + AE AE FF (Joseph Schumpeter) 指 出 ,任何 其 他 经 济 制 
度 都 没有 能 像 资 本 主义 那样 使 民众 获 益 腓 浅 。 他 发 现 ,资本 主 
义 通 过 不 断 进步 ,达到 更 高 的 生产 力 水 平和 技术 水 平 来 创造 财 
富 。 这 个 过 程 要 求 破 浊 立新 。 技 术 进 步 是 资本 主义 发 展 的 根本 
动力 , 它 要 求 不 断气 弃 陈 旧 的 工厂 .经济 部 门 .甚至 是 人 的 技能 。 
这 种 制度 奖励 灵活 和 高 效 ,惩罚 过 剩 和 低产 。 

用 熊 彼 特 的 话 来 说 ,这 种 “创造 性 的 毁灭 过 程 " 产 生 了 许 狗 
胜利 者 ,同时 也 产生 了 许多 失败 者 ,至 少 在 短期 内 情况 如 此 ;并 
且 对 传统 的 价值 观念 . 信 仲 和 风俗 习惯 构成 严重 威胁 。 此 外 , 资 
本 主义 的 发 展 往往 伴随 着 周期 性 的 经 济 训 退 , 因 商会 给 人 民生 
mee. ARSE HARRY RARER 
能 将 财富 分 配 得 更 公平 ,但 是 ,正如 它 总 是 奖励 高 效 和 多 产 一 
样 , 它 往往 会 把 财富 权力 和 经 济 活动 集中 起 来 。 因 而 受到 威胁 
的 个 人 , 集 困 或 国家 形成 了 一 种 能 够 推翻 或 者 至 少 能 显著 动 揪 
资本 主义 制度 的 始终 存在 的 力量 。 

在 国际 体系 中 ,反对 以 市 场 开 放 .、 资 本 自由 流动 和 跨国 公司 
到 处 活动 为 特征 的 全 球 经 济 的 力量 ,通过 贸易 保护 .对 外 封闭 的 
经 济 集团 和 各 种 欺骗 行为 不 断 表 现 出 来 。 一 些 国 家 和 国内 有 势 


力 的 集团 ,认为 世界 经 济 不 公平 ,对 它们 不 利 , 或 者 希望 改变 这 
种 制度 ,达到 损人 利 已 的 目的 ,它们 是 始终 存在 的 对 资本 主义 制 
度 稳定 性 的 威胁 。 

没有 明智 有 力 的 领导 ,国际 资本 主义 制度 不 可 能 继续 存在 
下 去 。 世 界 领袖 必须 促进 国际 合作 ,建立 和 执行 关于 管理 贸易 、 
国际 投资 和 国际 货币 事务 的 规则 。 但 同样 重要 的 是 ,领导 者 至 
少 应 保证 最 低 限 度 能 保护 由 于 市 场 力 量 和 创造 性 的 毁灭 过 程 而 
不 可 避免 地 产生 的 失败 者 ,至少 使 他 们 相信 这 种 制度 是 公平 的 。 
除非 在 考虑 提高 效率 的 同时 ,兼顾 社会 对 经 济 上 的 朋 者 的 保护 ， 
以 及 对 落后 于 经 济 和 技术 迅速 变化 的 工人 的 教育 与 培训 ,否则 
市 场 和 资本 主义 制度 的 延续 仍 将 发 尾 可 和 危 。 

由 于 冷战 在 1989 年 结束 ,许多 人 人 宜 称 “全 球 资本 主义 取得 
了 胜利 ”, 20 世纪 90 年 代 末 ,美国 人 津津 乐 道 于 伦敦 4 经 济 学 
家 多 The Ecoonomist) 所 称 的 “有 史 以 来 最 长 久 的 经 济 扩张 "。 美 
国 的 失业 率 大 约 为 4% ,达到 将 近 三 十 年 来 的 最 低 水 平 ;大 部 分 
美国 人 的 工资 增加 了 ;通货 膨胀 率 也 很 低 ,这 确实 是 一 项 经 济 成 
就 。 股 票 市 场 表现 惊人 , 1999 年 春 , 道 .琼斯 指数 突破 了 一 万 
所。 繁荣 的 股票 市 场 带 来 的 “财富 效应 "鼓励 美国 人 自由 消费 ， 
碱 少 个 人 储蓄 ,大 大 增加 负债, 从 而 刺激 了 经 济 的 快速 增长 。 尽 
管 世界 其 他 地 区 陷 人 了 经 济 衰退 或 其 他 严重 的 经 济 困境 ,许多 
美国 人 仍 相信 90 年 代 美国 创造 了 一 种 新 型 的 资本 主义 经 济 ,并 
且 永 远 避 免 了 资本 主义 制度 历来 有 的 缺陷 。 

许多 人 宣称 , 几 项 重大 的 发 展 创造 了 美国 新 经 济 (NAE) ,这 
些 发 展 包括 市 场 摆 脱 了 政府 过 度 的 干预 ,公司 缩小 规模 和 重组 ， 
以 及 技术 (特别 是 计算 机 、 信 息 技术 和 互联 网 ) 的 迅速 进步 ， 而 
且 ,经 济 全 球 化 ,生产 增长 率 的 提高 和 美国 经 济 对 进口 的 开放 ， 
降低 了 价格 ,减轻 了 通货 膨胀 的 压力 ,从 而 允许 美联储 (美国 的 
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中 央 银 行 ) 采 取 扩 张 性 的 经 济 政 策 。 此 外 ,联邦 预算 赤字 的 减 
少 .卓越 的 企业 管理 水 平和 美国 企业 家 重 振 创 业 雄 风 , 已 使 美国 
比 竞争 对 手 日 本 和 欧洲 更 善于 利用 互联 网 经 济 的 好 处 和 发 达 苇 
家 的 经 济 重心 不 可 避免 地 从 制造 业 向 服务 业 转 变 的 机 会 。 这 些 
事态 大 大 提高 了 美国 经 济 的 国际 竞争 力 。 

美国 新 经 济 的 热情 支持 者 其 至 宣称 ,美国 经 济 已 经 超越 了 
“繁荣 和 讲授 "这 个 一 直 困扰 着 资本 主义 经 济 的 商业 周期 间 题 ， 
似乎 经 济 繁荣 能 一 直 持 续 下 去 。 然 而 ,大 多 数 经 济 学 家 则 对 这 
种 言论 表示 怀疑 ,并 警告 说 美国 经 济 正面 临 “投机 泡沫 "。 像 80 
年 代 末 日 本 的 泡沫 和 以 前 类 似 的 泡沫 一 样 , 终 有 一 天 美国 的 泡 
RUA AED 

美国 人 为 自己 的 好 运 感到 高 兴 , 却 没有 意识 到 本 国 的 繁荣 
高 度 依 赖 于 全 球 经 济 。 在 国际 经 济 事务 中 , 如 同 在 生活 的 其 他 
方面 一 样 , 任 何人 ,任何 国家 都 不 可 能 与 世界 完全 隔离 。 似 乎 很 
少 有 人 认识 到 ,尽管 全 球 资本 主义 确实 大 大 扩展 了 ,但 是 更 大 范 
围 的 世界 经 济 却 陷于 严重 的 困境 之 中 ,他 们 也 不 关心 克林顿 政 
府 和 国会 对 此 几乎 无 所 作为 。 但 是 ,90 年 代 大 部 分 时 间 里 美国 
经 济 的 迅速 增长 ,不 仅 依 车 它 向 海外 市 场 的 出 口 和 廉价 进口 的 
好 处 ,而 且 得 到 了 巨额 资本 输入 的 支持 。 美 国 是 世界 上 最 大 的 
出 口 国之 一 ,长 期 的 经 济 发 展 有 赖 于 出 口 。 许 多 美国 工人 从 商 
品 和 服务 中 获 益 匪 浅 ,因为 出 口 会 带 来 较 高 的 工资 水 平 。 由 于 
在 工业 发 达 国家 里 个 人 储 蔷 率 很 低 , 美国 对 资本 输入 的 依赖 性 
很 强 。90 年 代 美 国 经 济 兴 星 攻 勃 ,部 分 是 由 于 外 国 投资 者 大 量 
投资 于 美国 股票 市 场 ,从 而 促进 了 经 济 增长 。 

虽然 与 美国 新 经 济 相关 的 变化 部 分 地 解释 了 90 年 代 美国 
经 济 走运 的 原因 ,但 同样 重要 的 促进 因素 还 包括 由 艾 伦 .格林 斯 
#8 C Alan Greenspan) 任 主席 的 美联储 对 经 济 的 巧妙 的 管理 和 纯粹 
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的 好 运气 。 此 外 ,美国 得 益 于 国际 形势 十 分 有 利 的 发 展 。 美 国 
能 够 克服 通货 膨胀 和 降低 利率 主要 是 由 于 90 年 代 大 部 分 时 间 
里 世界 其 他 地 区 的 经 济 经 历 了 低 增长 或 衰退 ,这 种 情况 导致 了 
进口 商品 ,特别 是 石油 ,其 他 原材料 和 消费 品 价格 的 下 降 。 同 样 
原因 ,美国 能 以 相当 有 利 的 条 件 输 入 大 量 资本 。 由 于 缺少 其 他 
投资 机 会 ,美国 和 外 国 投资 者 都 涌 入 美国 股票 市 场 或 购买 国库 
券 。 格 林 斯 潘 警告 说 ,由 此 引起 外 债 越 欠 越 多 ,可 能 导致 美元 大 
幅度 下 跌 而 永远 无 法 翻身 。 

即使 从 长 期 来 看 ,全 球 经 济 增长 的 复苏 将 大 大 有 益 于 美国 
出 口 ,但 欧洲 和 亚洲 经 济 增长 的 恢复 将 削弱 这 种 有 利 条 件 ,而 且 
在 短期 内 可 能 减缓 美国 的 经 济 增长 。 再 则 ,90 年 代 未 生产 力 永 
平 在 恢复 后 能 否 继续 保持 下 去 仍 不 清楚 。80 年 代 初 ,里 根 政府 
BIERE REKUR E HR, BAKRE TE 80 年 代 
末 就 消失 了 。90 年 代 生产 力 的 提高 ,与 其 说 是 计算 机 和 信息 经 
济 发 展 的 结果 ,不 如 说 是 由 于 美国 人 在 繁荣 时 期 工作 更 卖力 , 工 
作 时 间 更 长 。 

整个 80 年 代 和 0 年代, 美国 的 贸易 赤字 或 国际 收 支 赤字 
达到 最 高 纪录 。 事 实 上 , 自 80 年 代 初 以 来 ,美国 已 从 世界 鱼 蔷 
者 ,尤其 是 日 本 人 手中 , 借 了 大 约 5 万 亿美 元 用 于 消费 和 投资 。 
第 一 次 世界 大 战 后 ,美国 一 直 处 于 世界 最 大 债权 国 的 地 位 ,而 到 
80 年 代 中 期 变 成 了 世界 最 大 债务 国 。 如 果 扣 除 美国 在 海外 的 
投资 ,90 年 代 未 它 的 净 国 际 债务 大 约 为 1 万 亿美 元 。 结 果 , 联 
邦 预算 的 大 部 分 必须 用 于 支付 这 笔 巨 大 且 日 益 增 加 的 债务 利 
E. 而 且 , 整 个 90 年代, 美国 人 花 尽 了 个 人 储蓄 存款 来 维持 “十 
年 黄金 时 期 ", 几 乎 没 留 下 什么 用 于 应 付 许多 经 济 学 家 认为 已 隐 
约 可 见 的 “七 年 萧条 时 期 "。 这 种 无 节制 的 消费 使 0% 的 美国 
家 庭 成 为 净 债 务 人 。90 年 代 的 “黄金 时 期 "使 最 不 熟练 工人 的 
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生活 更 加 贫困 ,因为 他 们 的 收入 太 低 。! 美国 人 人 似乎 没有 意识 
到 ,有 朝 一 日 本 国 积累 的 巨大 债务 总 得 偿还 ,届时 他 们 的 生活 标 
准 只 好 进行 重大 调整 。 

如 果 日 本 .欧洲 和 东亚 的 新 兴 市 场 在 90 年 代 也 迅速 发 展 ， 
世界 初级 产品 (例如 石油 .食品 和 原材料 ) 的 价格 必定 会 捧 扬 直 
上 ,增加 通货 膨胀 的 压力 ,从 而 使 美国 经 济 增 长 减 慢 。 但 无 论 怎 
样 ,美国 经 济 史 无 前 例 的 好 运 总 有 一 天 会 耗 尽 ,届时 它 必须 面 对 
MESA 教育 制度 恶化 和 外 使 累累 。 美 国 还 必须 作出 
调整 以 适应 全 球 经 济 的 急剧 变化 。 这 种 全 球 经 济 具 有 竞争 日 益 
激烈 .区域 性 组 织 对 外 封闭 和 国际 金融 体系 不 稳定 等 特征 。 引 
起 全 球 经 济 变化 的 种 种 事态 向 美国 提出 了 巨大 的 挑战 。 

在 一 系列 政治 .经 济 和 技术 进步 的 推动 下 ,世界 已 从 冷战 时 
期 完全 分 割 的 国际 经 济 向 日 益 一 体 化 的 全 球 资本 主义 经 济 迈 
进 。 剖 无 疑问 ,1989 年 冷战 的 结束 和 随后 苏联 的 解体 在 世界 经 
济 的 变化 中 发 挥 了 极端 重要 的 作用 。80 FEA 90 年代, E 
拉美 和 其 他 地 区 新 兴 市 场 的 迅速 工业 化 改变 了 全 球 经 济 均 势 ， 
形成 了 竞争 日 益 激烈 的 国际 经 济 。 而 且 , 与 计算 机 相关 的 技术 
革命 的 不 断 开 展 和 信息 经 济 的 出 现 ,加 速 了 工业 发 达 国家 从 以 
制造 业 为 基础 的 经 济 向 以 服务 业 为 基础 的 经 济 的 转变 。 国 际 贸 
易 .资本 流动 和 跨国 公司 活动 的 激增 使 越 来 越 多 的 国家 加 入 到 
全 球 经 济 一 体 化 的 体系 中 来 ,这 种 过 程 现 在 通常 就 称 为 “全 球 
化 "。 然 而 ,到 和 0 年 代 末 , 这 些 发 展 也 在 国内 事务 和 国际 事务 中 
引起 了 剧变 。 

30 年 代 末 的 全 球 性 经 济 动 功 是 1997 年 7 月 从 泰国 开始 的 ， 
它 反映 了 全 球 经 济 力量 对 国际 经 济 和 政治 事务 产生 越 来 越 大 的 
影响 。 这 场 危机 迅速 蔓延 ,遍及 亚太 地 区 正在 工业 化 的 国家 其 
全 影响 到 日 本 这 个 已 经 受到 经 济 和 政治 危机 严重 困扰 的 国家 . 
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并 很 快 将 世界 大 部 分 地 区 卷 人 其 中 。 到 1998 年 秋 , 全 球 四 分 之 
一 的 国家 (包括 位 居 世 界 第 二 的 经 济 大 国 日 本 在 内 ) 都 陷 人 了 经 
济 衰 退 。 亚 太 地 区 和 其 他 地 区 大 为 破财 ,而 美国 等 商品 出 口 画 
因为 它们 的 出 口 市 场 枯竭 也 损失 严重 。 昌 然 俄 罗斯 经 济 仅 占 全 
球 经 济 的 一 小 部 分 ,并 且 它 的 困难 基本 上 是 自己 造成 的 ,但 是 
1998 年 复 末 从 俄罗斯 传 来 的 令 人 不 安 的 经 济 消 息 仍 然 动 揪 了 
国际 金融 市 场 , 美 国 和 其 他 国家 股票 市 场 随 之 大 幅 下 跌 。 这 些 
情况 对 人 们 的 心理 产生 了 影响 ,于 是 忧心 昼 昼 的 投资 者 把 资本 
撤 出 蔬 商 和 其 他 新 兴 市 场 。 

90 年 代 初 美国 投资 者 把 新 兴 市 场 看 成 是 巨额 利润 的 源泉 ， 
AMBLER, ST 90 年 代 末 他 们 又 把 新 兴 市 场 看 成 是 全 球 经 
济 和 政治 不 稳定 的 主要 根源 。 从 东南 亚 一 个 小 国 起 始 的 金融 危 
机 不 仅 对 美国 ,而 且 对 世界 其 他 地 区 都 造成 了 危害 ,如 果 在 80 
年 代 , 这 是 一 件 不 可 思议 的 事 。 确 实 , 在 里 根 和 布什 执政 时 期 
(1981—1993 年 ) ,人们 称颂 美国 是 惟一 真正 的 超级 大国。 布什 
总 统 在 海湾 战争 胜利 后 宣扬 以 美国 为 核心 的 和 胖 .繁荣 .民主 的 
“世界 新 秩序 "。 然 而 ,十 年 以 后 ,人 们 己 深 深 怀 疑 以 美国 领导 为 
基础 的 和 平 繁荣 的 世界 新 秩序 有 没有 前 途 了 。 

在 21 世纪 开始 之 际 ,日益 开放 的 全 球 经 济 正面 临 闭 威胁 。 
虽然 东亚 和 全 球 的 金融 危机 已 明显 缓解 ,但 国际 金融 和 货币 体 
系 的 脆弱 性 仍 威胁 着 全 球 经 济 的 稳定 。 尽 管 金融 危机 似乎 是 国 
际 资本 主义 制度 固有 的 特点 ,但 是 政府 仅仅 采取 了 一 些 做 乎 心 
不 在 需 的 措施 来 预防 未 来 的 金融 危机 。 此 外 ,全 球 经 济 的 联合 
和 一 体 化 日 益 受 到 区 域 性 经 济 组 织 增加 的 挑战 。 欧 洲 进 一 步 加 
强 经 济 和 政治 联合 的 运动 ,以 及 北美 自由 贸易 协定 (NAFTA) 都 
代表 了 脱离 开放 的 全 球 经 济 的 重要 转变 。 而 且 , 最 重要 的 是 , 冷 
战 结束 后 国际 经 济 的 政治 功能 严重 削弱 了 。 
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即使 在 经 济 和 技术 领域 全 球 一 体 化 程度 日 益 提 高 ,但 在 政 
治 上 各 国 仍然 保持 独立 ,并 且 以 本 国 利益 为 首相 目标 。 经 济 全 
球 化 的 力量 一 一 贸易 .资本 流动 和 跨国 公司 活动 一 一 已 使 全 球 
经 济 更 加 相互 依存 。 周 时 ,冷战 的 结束 和 美国 ,西欧 和 日 本 之 间 
密切 合作 需要 的 减少 ,大 大 前 能 了 使 国际 经 济 结合 在 一 起 的 政 
治 纽带 。 因 此 ,布雷 顿 森林 会 议 (1944 年 ) 所 建立 的 以 法 规 为 基 
础 的 国际 经 济 体系 已 遭 严重 慢 蚀 。 尽 管 作 出 了 一 些 重要 的 改 
& ,其 中 包括 1995 年 创建 世界 贸易 组 织 (WTO) ,但 管理 贸易 . 货 
币 和 其 他 国际 经 济 事 务 的 规则 已 不 再 适应 高 度 一 体 化 和 髓 弱 的 
全 球 经 济 。 

各 国 经 济 日 益 一 体 化 所 引起 的 商 端 迫切 需要 新 的 规则 或 者 
修改 旧 的 规则 来 处 理 蝇 待 解决 的 经 济 问题 ,保证 全 球 经 济 继续 
开放 和 稳定 。 国 际 金融 市 场 的 一 体 化 .跨国 公司 和 外 国 直 接 投 
资 日 益 增长 的 重要 性 以 及 区 域 性 经 济 集 团 的 增加 ,要 求 大 国 采 
取 行 动 , 也 要 求 东 亚 和 其 他 地 区 增强 经 济 力量 。 国 际 社会 呼吁 
解决 重大 的 国际 经 济 事务 的 努力 不 断 失 败 ,威胁 到 全 球 经 济 的 
稳定 。 因 此 改进 调节 和 管理 成 了 当务之急 。 

第 二 次 世界 大 战 后 的 国际 经 济 秩序 是 以 政治 合作 为 特征 
的 ,但 政治 合作 的 倒退 已 削弱 了 这 种 秩序 的 基础 。 像 国内 经 济 
一 样 ,稳定 繁荣 的 国际 经 济 也 需要 强 有 力 和 稳定 的 政治 基础 ,以 
便 建 立 起 管理 这 个 体系 的 组 织 机 构 和 规则 ,并 避免 使 阿 题 逐步 
升级 到 像 1997 年 后 金融 危机 那样 严重 的 地 步 。 强 有 力 的 国际 
领导 .主要 经 济 大 国 的 合作 关系 和 公民 对 开放 的 世界 的 恪 尽 已 
责 都 是 决定 性 因素 。 从 1945 年 到 年 代 ,美国 强 有 力 且 通常 
是 审慎 的 领导 ,美国 和 主要 盟国 的 密切 合作 ,以 及 主要 资本 主义 
国家 的 国内 与 论 对 贸易 自由 和 世界 经 济 开放 的 支持 ,为 世界 经 
济 一 体 化 的 发 展 提供 了 牢固 的 基础 。 然 而 ,由 于 冷战 期 间 数 十 
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进入 21 世纪 后 ,一 系列 事态 大 大 前 如 了 美国 对 世界 经 济 的 
领导 。 对 经 济 事务 动摇 不 定 的 美国 国内 舆论 也 在 推波助澜 。 虽 
然 在 冷战 的 大 部 分 时 期 ,人 们 希望 联邦 政府 在 国内 和 国际 经 济 
事务 的 管理 中 担任 重要 角色 ,但 是 在 罗 纳 德 ,里根 总 统 任期 内 市 
场 鼎 了 支配 地 位 ,因此 许多 人 开始 认为 单 舍 市 场 就 能 管理 世界 。 
冷战 的 结束 前 弱 了 美国 为 担任 世界 经 济 领 袖 而 在 经 济 和 其 他 方 
而 付出 代价 的 能 力 和 意愿 。 冷 战 时 期 ,美国 人 认为 ,为 了 外 交 方 
面团 结 一 致 的 国家 利益 ,党派 之 间 的 明争暗斗 和 其 他 可 能 引起 
分 裂 的 问题 应 该 暂时 基 置 一 劳 ,然而 苏联 的 解体 大 大 削弱 了 这 
种 信念 。 在 经 济 领域 ,美国 国内 支持 自由 贸易 的 舆论 减弱 了 , 因 
为 对 经 济 政策 出 现 了 不 同 的 看 法 和 政党 分 歧 ,而 且 美 国人 日 痊 
担心 经 济 全 球 化 威胁 美国 的 福利 水 平 。 

90 年 代 美国 许多 选民 反对 扩大 贸易 和 对 外 投资 ,理由 是 那 
会 损害 美国 工人 的 利益 .破坏 环境 和 损害 人 权 。 同 时 , 越 来 越 多 
的 美国 人 将 国家 的 经 济 问题 和 其 他 问题 都 归 答 于 全 球 化 ,指责 
进口 和 对 外 投资 损害 了 美国 工人 ,小 企业 和 整个 社会 的 利益 。 
例如 ,许多 人 开始 相信 经 济 不 平等 扩大 、 实 际 工资 下 降 . 越 来 越 
得 不 到 保障 都 是 由 于 墨西哥 .亚太 地 区 和 其 他 低 收 人 国家 的 竞 
争 加 剧 造 成 的 。1997 年 ,国会 曾 对 为 方便 新 的 贸易 谈判 而 提出 
的 快速 通道 授权 议案 展开 激烈 的 疼 论 ,但 最 终 没有 加 以 批准 ， 
1998 年 ,国会 长 期 推迟 批准 给 予 国际 货币 基金 组 织 的 180 亿美 
元 拨款 ,这 些 事实 都 说 明了 上 述 观 念 的 转变 。: 政治 上 无 论 左派 
还 是 右派 ,都 对 全 球 经 济 的 雌 端 进行 择 击 ,这 已 成 为 美国 退出 国 
际 领导 地 位 的 前 兆 。 

自 冷 战 结 束 以 来 ,美国 与 盟国 的 经 济 合作 已 大 大 削弱 ,美国 
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的 外 交 和 经 济 政策 变 得 更 加 片面 和 以 自我 为 中 心 。 这 种 脱离 国 
际 合作 的 倾向 始 于 中 年代 中 期 ,当时 里 根 政 府 抛弃 了 战 后 经 济 
多 边 化 的 承诺 ,而 短 成 “多 轨道 "的 贸易 政策 ,其 中 包括 推行 有 管 
理 的 贸易 和 签订 北美 自由 贸易 协定 ,美国 开始 转向 经 济 区 域 主 
Xo TARRA F 90 年 代 初 对 日 本 发 动 猛烈 的 经 济 攻势 ,更 加 
突出 地 显示 了 美国 已 放弃 多 边 主义 以 及 冷战 时 期 强调 过 的 与 盟 
国 的 国际 合作 。 如 果 处 在 冷 成 高 峰 时 期 ,美国 政府 根本 不 可 能 
采取 针对 日 本 的 “有 管理 的 贸易 "政策 。 

同时 ,欧洲 各 国 在 经 济 和 政治 事务 上 也 比 过 去 更 有 区 域 观 
念 。 它 们 全 力 以 赴 , 积 极 创造 一 个 欧洲 经 济 和 政治 体系 。 它 们 
想 要 保持 欧洲 大 陆 政 治 稳 定 ,创造 具有 全 球 竞争 力 和 的 欧洲 经 济 ， 
在 经 济 和 政治 上 加 强 首先 与 美国 其 次 与 日 本 的 抗衡 地 位 。 在 法 
德 经 济 联盟 的 领导 下 ,西欧 致力 于 实现 欧洲 大 陆 经 济 的 统一 和 
加 强 欧盟 。 

日 本 也 已 重新 确定 经 济 和 外 交 政 策 。1985 ERT RAS 
协定 和 随 之 日 元 大 幅 升 值 后 ,日 本 政界 领袖 和 商界 巨子 加 强 了 
对 亚太 地 区 的 关注 ,并 且 人 恢复 了 对 这 个 地 区 的 兴趣 ,努力 去 建立 
与 日 本 紧密 联系 的 地 区 经 济 。 日 本 跨国 公司 在 本 国政 府 的 有 力 
支持 下 ,在 日 本 企业 和 东道 国企 业 之 间 形 成 完整 的 生产 网 络 ,如 
强 日 本 公司 在 全 球 经 济 中 的 竞争 力 。 尽 管 东 亚 金 融 危 机 和 日 本 
本 身 的 经 济 问题 阻碍 了 这 种 努力 ,但 是 日 本 仍 在 继续 齐心 合力 
地 建立 由 它 领导 的 亚太 经 济 ,这 表明 日 本 在 全 球 经 济 中 越 来 越 
目 信 和 采取 独立 的 立场 。 

主要 资本 主义 国家 为 对 付 1997 年 后 国际 金融 市 场 动荡 而 
作出 的 一 致 努 力 都 以 失败 告终 ,这 说 明 国际 合作 已 经 倒退 到 何 
种 程度 。 从 克林顿 总 统 1998 年 9 月 14 日 在 对 外 关系 委员 会 发 
表 的 演讲 以 及 1998 年 10 月 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 联 全 
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年 会 之 后 主要 经 济 强国 (西方 七 国 集 团 ) 的 讨论 中 ,可 以 看 出 美 
国 领导 地 但 的 弱点 已 显露 出 来 ,这 实在 令 估 扼腕。 克林顿 总 统 
讲话 的 最 重要 部 分 一 一 关于 全 球 降低 利率 的 建议 一 一 遭 到 了 冷 
遇 。 德 意志 银行 主要 关心 克服 通货 膨胀 ,而 不 是 全 球 经 济 的 健 
康 发 展 ,因而 对 美国 总 统 的 建议 置之不理 。 由 于 利率 几乎 已 经 
是 到 并 被 本 国 诸多 问题 压 得 喘 不 过 气 来 ,日 本 未 能 为 刺激 本 国 
经 济 采 取 什 么 行动 。 尽 管 西方 七 国 集团 已 达成 在 国际 货币 基金 
组 织 中 建立 新 的 贷款 基金 的 协议 ,但 保护 国际 金融 发 展 的 措施 
至 目前 为 目 还 远 远 不 够 。 

许多 国家 尤其 是 美国 的 政治 领袖 、 企 业经 理 和 专家 学 者 不 
再 关心 全 球 资本 主义 的 前 途 。 他 们 指出 ,世界 经 济 已 由 市 场 支 
A ,日 由 市 场 可 以 成 功 地 引导 全 球 经 济 变 得 更 加 繁荣 .更 加 稳 
定 。 根 据 这 种 观点 ,以 前 统制 经 济 的 垮台 和 发 展 中 国家 封闭 经 
济 的 失败 促使 各 国政 府 都 转 而 求助 于 市 场 来 解决 经 济 问题 。 在 
发 达 国 家 ,解除 管制 .私有 化 和 其 他 改革 已 经 降低 了 国家 在 经 济 
中 的 作用 ,并 使 许多 人 宣称 国际 资本 主义 及 其 所 依据 的 经 济 观 
态 已 经 获胜 。 但 切 不 要 忘记 ,在 第 一 次 世界 大 战 爆发 前 资本 主 
头 的 自由 放任 时 代 , 世 界 也 曾经 在 这 样 的 信念 下 走 了 过 来 ,但 随 
后 高 度 一 体 化 的 世界 经 济 崩 演 了 。 昌 然 发 生 另 一 次 世界 大 战 的 
可 能 性 非常 小 ,但 是 其 他 事件 的 发 展 可 能 摧毁 或 至 少 严重 破坏 
当代 国际 资本 主义 制度 。 美 国 和 其 他 国家 对 全 球 化 的 反对 提醒 
我 们 ,资本 主义 在 自己 的 内 部 树立 了 敌人 。 

在 本 书 中 ,我 论述 了 国际 政治 对 世界 经 济 的 本 质 和 动力 的 
旦 大 影响 。 尽 管 技术 进步 和 各 种 市 场 力量 的 相互 作用 为 世界 经 
济 日 益 一 体 化 提供 了 足够 的 动力 ,但 是 强国 的 支持 性 政策 和 这 
毕 国 家 之 间 的 合作 关系 为 建立 稳定 统一 的 世界 经 济 构筑 了 必要 
的 政治 基础 。 没 有 强大 的 政治 基础 的 支持 ,管理 世界 经 济 的 国 
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际 规 则 是 不 可 能 行 之 有 效 的 。 

目 从 冷战 结束 以 来 ,所 有 支持 全 球 经 济 开放 的 政治 因素 已 
经 大 大 削弱 了 。 美 国 领导 世界 的 能 力 和 意愿 都 已 下 降 。 尽 管 以 
前 反 苏 联盟 的 框架 至 今 犹 在 ,但 冷战 时 期 盟国 那 种 政论 团结 已 
经 荡然 无 仓 , 因 为 美国 ,西欧 和 日 本 比 以 前 更 多 地 重视 本 国 和 本 
地 区 的 优先 发 展 权 。 而 且 , 美 国 和 西欧 各 国 国 内 人 民 的 意见 越 
来 越 不 一 致 了 。 多 年 来 ,美国 收入 差距 扩大 ,工作 缺乏 保障 感 增 
强 , 西 欧 失 业 率 也 在 提高 。 虽 然 技 术 进 步 所 推动 的 经 济 结构 重 
大 变化 和 考虑 不 周 的 国内 政策 应 为 这 些 社会 和 经 济 刺 病 承 担 主 
要 责任 ,但 在 美国 和 欧洲 越 来 越 多 的 人 仍 抱怨 全 球 化 和 来 自 低 
工资 国家 的 竞争 。 对 经 济 全 球 化 和 合演 愈 烈 的 竞争 的 日 益 关 注 
加 快 了 经 济 区 域 化 的 步伐 ,并 增强 了 保护 主义 的 吸引 力 。 

许多 著作 宣称 ， 无 论 我 们 喜欢 与 否 ， 全 球 资本 主义 和 经 济 
全 球 化 定 会 继续 下 去 。 他 们 认为 没有 羁绊 的 市 场 正在 驾驭 世 
者 ， 而 县 所 有 的 市 场 都 得 进行 调整 ， 虽 然 调整 可 能 是 痛苦 的 ， 
但 却 是 必须 的 。 然 而 ， 我 的 观点 是 ， 尽 管 自由 贸易 和 全 球 经 济 
的 其 他 方面 带 来 了 巨大 的 好 处 ,但 全 球 经 济 的 开放 和 一 体 化 嗓 
个 像 许 多 人 认为 的 那样 ， 是 广泛 可 见 和 不 可 抗拒 的 ， 也 不 是 不 
可 逆转 的 。 全 球 资本 主义 和 经 济 全 球 化 已 经 立足 于 ， 将 来 也 必 
须 继续 立足 于 可 靠 的 政治 基础 。 然 而 ,自从 苏联 威胁 消除 以 
来 ， 战 后 全 球 经 济 的 基础 已 经 逐渐 受到 侵蚀 。 为 保证 世界 经 济 
存续 下 去 ， 美 国 和 其 他 大 国 必须 再 次 承诺 共同 合作 ,重建 已 章 
HII SS BE dés SE 
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]. New York Times, 4 January 1999, 10. 
2 根据 这 项 立法 ,如 果 总 统 向 国会 提交 一 份 执行 有 关 贸 易 壁 公 的 国 
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用 任何 修正 案 。 这 项 规定 不 仅 大 大 方便 了 贸易 法 律 的 实施 ,而 且 使 外 国 
政府 放心 ,国会 将 迅速 采取 行动 ,不 会 修改 贸易 浴 议 。 ix D Pri DRE UR 
道 "的 法 案 在 1994 年 4 月 终止 ， 


SHR ”资本 主义 的 
第 二 个 黄金 时 代 


美国 人 ,其 他 工业 国 居 民 和 堪 界 经 济 其 他 地 区 许多 国家 的 
人 民 都 已 进入 金融 专家 和 经 济 评论 家 戴 维 :D, 黑 尔 (David D. 
Haie) 所 说 的 “资本 主义 的 第 二 个 黄金 时 代 "。 世 界 上 经 济 和 政 
治 制度 正经 历 着 自 17 .18 世纪 出 现 国际 经 济 以 来 最 深刻 的 变 
HB, OMAR ,苏联 解体 ,日 本 经 济 停滞 但 仍 很 富有 ,德国 统一 
并 重新 成 为 西欧 占 主 导 地 位 的 强国 ,中 国 及 亚太 地 区 崛起 ,这 一 
系列 事件 都 影响 了 国际 事务 的 几乎 每 个 方面 。 几 十 年 前 就 已 开 
始 的 变化 也 变 得 傅 加 明显 ,包括 :与 计算 机 和 信息 经 济 相 联系 的 
技术 革命 的 蓬勃 发 展 .经 济 权力 的 重新 分 配 ( 正 从 西方 工业 国 转 
移 到 亚太 地 区 迅速 工业 化 的 国家 和 受 危 机 困扰 的 国家 )。 全 人世 
界 更 恢 赖 市 场 在 经 济 管理 中 的 作用 ,许多 人 所 说 的 "加 家 搬出 ” 
现象 正在 使 各 国民 族 经 济 纳入 到 贸易 和 金融 流动 日 益 扩 大 的 全 
球 经 济 中 来 。 然 而 ,从 长 期 来 看 ,意义 最 为 重大 的 是 人 口 革命 。 
西方 工业 国人 口 急 剧 下 降 ， 而 中 国 、 印 度 和 亚洲 别 的 国家 以 及 
世界 上 其 他 发 展 中 国家 的 人 口 则 呈 爆 炸 性 增长 ， 这 将 继续 显著 
地 改变 世界 经 济 力 量 的 对 比 ， 当 然 还 会 大 大 改变 军事 力量 的 对 
比 。 

上 述 变化 将 对 我 们 的 生活 产生 重大 影响 。 金 球 均 本 主义 正 
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程 中 必定 会 有 许多 局 家 。 但 至 少 从 短期 来 看 ,也 会 有 妊 儿 输家 ， 
因为 国际 竞争 日 趋 激烈 ,企业 家 和 工人 失去 了 以 往 享 受过 的 可 
上 靠 的 社会 保障 。 经 济 全 球 化 对 世界 各 国人 民 的 福利 构成 了 威胁 
和 挑战 。 如 果 个 人 和 社会 准备 机 智 地 应 付 全 球 资本 主义 的 挑 
成 ,那么 充分 了 解 正 在 改变 世界 经 济 和 政治 的 主要 力量 是 绝对 
必要 的 。 


经 济 上 自由 主义 的 胜利 


1989 年 冷战 的 结束 和 1991 年 苏联 的 解体 引发 了 国际 上 关 
于 世界 新 秩序 "本 质 的 讨论 。 随 着 东欧 所 谓 * 苏 维 埃 帝国 ”的 分 
骨 离 析 和 尔后 苏联 自身 的 解体 ,有 关 世 界 体系 转变 和 后 冷战 时 
代 的 性 质 的 思索 与 探讨 文章 如 湖水 一 般 涌 现 。 共产 主义 的 威胁 
消失 后 ,美国 成 了 真正 惟一 的 超级 大 国 , 所 以 许多 评论 家 认为 ， 
美国 的 自由 信条 “民主 ,个 人 奋斗 .自由 市 场 " 已 经 取得 胜利 , 世 
径 正 进 人 前 所 未 有 的 繁荣 .民主 与 和 平时 期 。 而 不 那么 乐观 的 
评论 家 认为 , 战 后 稳定 的 两 极 世 界 正 在 被 混乱 的 多 极 世 界 ( 包 括 
5 个 以 上 大 国 ) 所 取代 ,这 个 世界 的 特征 在 于 激烈 的 种 族 .政治 
和 经 济 冲 突出 现 了 新 的 形式 ， 事实 上 其 至 有 的 评论 家 预测 ,也 
许 有 一 天 ,全 世界 会 带 着 怀旧 情绪 重新 回 到 冷战 时 代 那 种 简单 
的 但 较为 稳定 的 战 后 两 极 世界 去 , 即 历史 学 家 约翰 .刘易斯 ,加 
迪 斯 (John Lewis Gaddis) 所 称 的 “长 久 的 和 平时 期 ”1 

在 加 世纪 下 半 叶 的 大 部 分 时 间 里 ， 冷战 及 其 所 形成 的 联 
盟 结 构 为 世界 经 济 的 发 展 规定 了 框架 。 现在 这 种 框架 已 经 削 
骂 。 冷 战 时 期 ， 美国 及 其 盟国 一 般 将 政治 安全 合作 的 利益 放 在 
第 一 位 ， 把 联盟 内 潜在 的 经 济 冲突 放 在 次 要 位 置 上 。 它们 对 安 
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济 黏合 在 一 起 ， 有 利于 对 重大 经 济 分 歧 相 互 作出 妥协 。 虽 然 正 
如 许多 欧洲 大 和 日 本 人 指南 的 那样 ， 美 国 确 实 有 时 候 利 用 其 政 
治 特 权 ， 人 迫使 几 个 盟国 作出 经 济 让 步 ， 但 是 美国 更 重视 的 显然 
仍 是 安全 利益 和 与 盟国 的 合作 ， 而 不 只 是 本 国 闭 隘 的 经 济 利 
益 。 

然而 , 随 着 冷战 的 结束 ,各 国 战略 重点 发 生 了 变化 。 西 方 盟 
国 现在 更 为 重视 本 国 的 {往往 是 狭隘 的 ) 经 济 利益 。 与 此 同时 ， 
里 根 和 布什 执政 期 间 的 美国 政策 也 发 生 了 明显 改变 ,到 了 克 林 
顿 政府 时 期 更 强调 国家 经 济 利 益 。 克 林 顿 政府 宣称 的 "先前 的 
军事 安全 已 完全 被 经 济 安全 取代 ", 就 明显 地 反映 了 这 一 变化 > 
倡导 “地 缘 经 济 学 ”的 学 者 指出 :经 济 冲 突 已 取代 情 统 的 安全 和 
政治 利益 。， 美国 的 态度 和 战略 重点 的 转变 表现 在 ,经 济 单 边 主 
交 的 做 法 日 瘟 增加 和 《北美 自由 贸易 协定 》 获 得 批准 。 这 种 变化 
的 为 一 个 重要 表现 是 ,美国 在 90 年 代 初 提出 了 “积极 的 .有 管理 
的 贸易 "有 即 “ 以 结果 为 导向 "的 对 日 贸易 政策 。 

9 年 代 ,西欧 和 日 本 优先 考虑 的 重点 也 发 生 了 改变 。 它 们 
已 不 大 情愿 跟随 美国 的 领导 ,对 美国 不 顾 它 们 的 经 济 和 政治 利 
益 越 发 不 能 忍 受 , 并 且 更 为 强调 实现 本 国 的 目标 。 重 新 统一 的 
德国 更 关心 欧洲 本 地 区 的 问题 ,而 不 太 重视 与 美国 的 同盟 关系 ， 
在 创建 经 济 和 政治 统一 的 欧洲 方面 开始 发 挥 带头 作用 。 而 日 本 
重新 找到 了 自己 在 “亚洲 的 根 ” ,日 益 强 调 推进 日 本 领导 下 的 亚 
太 地 区 经 济 一 体 化 。90 年 代 , 日 本 对 本 地 区 事务 的 关心 开始 超 
过 对 北美 .太平洋 两 岸 和 大 西洋 两 岸 事务 的 关心 。 

各 国 战略 重点 和 外 交 政 策 的 这 些 变化 将 对 未 来 世界 经 济 产 
生 极 其 深远 的 影响 。 自 从 第 二 次 世界 大 战 以 来 ,以 市 场 开放 和 
筑 易 自由 化 为 目标 的 世界 经 济 的 主要 基础 是 :美国 在 世界 上 局 
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于 领导 地 位 ,以 及 西欧 和 日 本 甘愿 接受 其 领导 。 然 而 ,在 和 年 
IX ,世界 历史 上 经 济 最 为 繁荣 和 成 功 的 时 代 受 到 了 上 述 变化 的 
威胁 。 前 面 几 十 年 形成 的 紧密 合作 关系 遭 到 前 肛 ,这 将 给 世界 
和 平 与 繁荣 带 来 产 重 的 危害 。 世 纪 末 发 生 的 全 球 经 济 动 功 警 告 
人 和 们 :当今 世界 还 存在 巨大 威胁 ,有 可 能 危及 全 球 自 由 经 济 的 健 
碌 和 稳定 。 

冷战 结束 后 ,自由 世界 秩序 发 生 混乱 的 根源 在 于 公众 对 经 
济 自 由 主义 ,市场 运 行 机 制 及 资本 主义 财富 创造 机 制 均 缺 乏 了 
解 。 例 如 ,北美 自由 贸易 协定 》 所 引发 的 激烈 争论 ,表明 许多 美 
国 公民 ,甚至 一 些 卓 有 建树 的 企业 经 理 不 了 解 贸易 自由 化 的 基 
本 原理 。 老 百姓 普遍 的 误解 以 及 损人 利己 地 要 求 采 取保 护 措 
施 , 免 受 “ 廉 价 " 的 进口 品 和 "不 公正 "贸易 伙伴 竟 争 之 害 的 呼声 
经 常 震 耳 欲 芍 ,压倒 了 经 济 学 家 的 论点 ( 即 市 场 开 放 非 常 有 益 ， 
而 贸易 保护 成 本 极 高 )。 

但 是 ,经 济 学 家 必须 为 公众 的 误解 承担 部 分 责任 。 许 多 美 
国 经 济 学 家 满足 于 不 断 撰写 通常 是 隆 涩 难 懂 的 专业 性 论文 ,而 
过 还 冒 身 于 公众 对 重大 经 济 政策 问题 的 讨论 之 外 。 惟 一 的 例外 
是 1998 年 出 版 的 《全 球 化 》( Globaphobia ) 一 书 对 公众 的 讨论 没 
有 持 冷 淡 超 然 的 态度 。 在 书 中 ,作者 盖 利 : 博 特 里 斯 (Cary Bun- 
less}) 肥 其 同事 将 传统 的 经 济 分 析 用 浅显 易 懂 的 语言 表达 出 来 ， 
批 驱 子 对 全 球 化 尖 刻 而 又 毫 无 理由 的 批评 . 如 果 老 百姓 不 能 
更 好 地 理解 市 场 经 济 运行 机 制 及 其 利弊 ,那么 自由 经 济 秩 序 将 
继续 党 炭 可 危 。 


经 济 全 球 化 


目 从 2 加 世纪 80 年 代 初 以 来 ,全 球 经 济 问题 已 比 19 世纪 未 
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以 后 的 任何 时 期 更 加 成 为 世界 经 济 和 政治 事务 中 的 关键 。 许 多 
评论 家 已 注意 到 世界 发 生 了 从 政府 主导 型 转向 市 场 主导 型 的 深 
刻 变 化 。 由 于 运输 和 通讯 成 本 的 下 降 ,统制 型 经 济 的 有 崩 汕 ,以 经 
济 学 中 的 政策 建议 为 立足 点 的 保守 的 经 济 思想 发 挥 越 来 越 大 的 
影响 ,市 场 的 重要 性 不 断 得 到 了 增强 ,其 具体 表现 为 国际 商品 
H .资本 流 和 服务 流 的 日 益 增 长 。 市 场 重新 焕发 活力 ,仿佛 又 回 
到 第 一 次 世界 大 战 前 那个 市 场 .产品 和 金融 的 全 球 化 不 断 扩 展 
的 时 期 。 

在 加 世纪 和 321 世纪 交替 之 际 ,国际 社会 和 许多 国家 面临 
着 经 济 全 球 化 过 程 中 产生 的 不 少 问 题 。 冷 战 结束 后 木 久 ,在 已 
经 工业 化 和 正在 工业 化 的 国家 ,几乎 所 有 经 济 学 家 ,企业 经 营 者 
和 政治 领导 人 都 期 望 经 济 全 球 化 能 引导 全 世界 进入 一 个 经 济 开 
ASKR .政治 民主 和 国际 通力 合作 的 时 代 。 但 是 ,到 了 90 4E 
代 , 特 别 是 1997 年 发 生 全 球 经 济 动 萝 后 ,发 达 国 家 和 发 展 中 国 
家 者 掀起 了 一 股 反 对 经 济 全 球 化 的 热潮 。 美 国 . 西 欧 和 某 些 正 
在 工业 化 的 国家 ,对 经 济 全 球 化 及 其 所 谓 的 消极 影响 的 反对 尤 
其 突出 。 几 乎 所 有 问题 都 归咎 于 全 球 化 ,从 日 益 拉 大 的 贫 富 差 
中 到 长 期 的 高 失业 率 , 甚 至 妇女 受 压 迫 等 等 。 这 些 批评 家 得 成 
贸易 保护 主义 .封闭 型 地 区 协作 和 严格 限制 移民 ,认为 这 才 是 解 
决 上 述 问 题 的 灵 凡 妙药。 显然, 未 来 世界 经 济 和 政治 的 体制 很 
大 程度 上 将 取决 于 在 全 球 化 的 支持 者 和 反对 者 中 哪 一 方 取得 胜 
利 。 

根据 全 球 化 理论 , 随 着 贸易 和 投资 的 大 量 流动 ,人 类 的 活动 
也 将 发 生 巨 大 变化 ,技术 的 跨国 界 转移 迅速 增多 ,仿佛 已 从 油光 
细 流 变 成 奔腾 大 河 ; 政 治 . 经 济 和 社会 活动 在 全 球 范围 中 展开 ， 
在 许多 领域 各 国之 间 的 相互 影响 逐渐 增加 。 随 着 全 球 化 在 广度 
和 深度 上 不 断 扩展 ,一 些 评论 家 指出 ,市 场 已 成 为 或 正在 成 为 决 
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定 国 内 国际 事务 的 最 主要 机 制 。 更 有 人 认为 ,在 一 个 高 度 统一 
的 全 球 经 济 中 ,民族 国家 已 被 时 代 所 挑 弃 , 正 在 逐步 消亡 。 以 自 
由 贸易 ,投资 资本 流动 和 跨国 公司 的 国际 活动 为 特征 的 全 球 资 
本 主义 经 济 将 给 富 人 和 穷人 都 带 来 好 外 。 

但 是 其 他 人 强调 所 谓 经 济 全 球 化 的 消极 面 , 包 括 国际 和 国 
内 收入 不 平等 的 扩大 ,西欧 和 其 他 地 区 失业 水 平 长 期 居 高 不 下 ， 
以 及 特别 是 对 金融 流动 放宽 限制 后 造成 的 灾难 性 影响 。 这 些 批 
评 家 择 击 说 ,各 国 社会 正在 逐渐 被 纳入 到 全 球 经 济 体系 中 去 , 受 
到 几乎 无 法 控制 的 经 济 力量 和 技术 力量 的 冲击 。 在 这 些 批 评 家 
看 来 ,90 年 代 末 全 球 性 经 济 问题 恰好 证 明了 全 球 化 的 代价 远 比 
ER MAKES. 

尽管 “全 球 化 "这 个 词 现 在 用 得 很 广泛 ,但 经 济 全 球 化 只 涵 
mH .金融 和 跨国 公司 对 外 直接 投资 等 儿 个 重要 方面 的 发 展 。 
自从 第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,国际 贸易 大 大 扩展 ,成 为 国内 和 
国际 经 济 事务 中 举足轻重 的 因素 。1913 一 1948 FH, 国际 贸易 
量 每 年 只 增长 0.5% ,而 1948 一 1973 年 间 , 其 年 增长 率 却 达到 
7%6 0” 正如 图 1.1 所 示 , 国 际 贸 易 的 增长 比 全 球 经 济 产 出 的 增长 
快 得 多 。 在 整个 战 后 时 代 , 世 界 总 收入 中 贸易 的 贡献 从 79618 
高 到 21% 。 世 界 贸 易 值 从 1947 年 的 570 亿美 元 增加 到 90 年 代 
的 6 万 亿美 元 。 除 了 商品 贸易 大 发 展 外 , 近 -- 二 十 年 里 服务 贸 
吻 ( 金 融 服务 .信息 服务 等 ) 也 大 大 增加 。 随 着 世界 贸易 的 大 发 
展 , 国 际 竞 争 大 大 加 剧 。 尽 管 各 国 消费 者 和 出 口 部 门 从 经 济 扩 
大 开放 中 获 益 ,可 是 许多 企业 却 发 现 它们 必须 与 那些 效率 已 经 
大 大 提高 的 外 国 公司 进行 较量 。 在 90 年 代 , 贸易 竞争 变 得 更 加 
激烈 ,因为 越 来 越 多 的 正在 工业 化 的 国家 把 发 展 战略 从 进口 蔡 
代 型 转向 出 口 时 向 型 了 。 不 过 无 论 如 何 ,大 多 数 美国 公司 的 主 
要 竞争 者 仍 是 本 国企 业 。 
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全 球 贸易 的 发 展 是 己 其 他 许多 方面 的 发 展 为 后 竺 的。 自从 
第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,由 于 连续 几 轮 的 贸易 谈判 ,贸易 壁 皇 
已 经 大 大 降低 。 例如 ,在 近 50 年 里 ,美国 和 其 他 工业 国 的 进口 
商品 关税 平均 水 平 已 从 40474 FRB 6%, MHRA 
易 方 面 的 壁垒 也 降低 了 。 此 外 ,自从 加 世纪 加 年 代 末 以 来 , 放 
宽 管 制 和 私有 化 进一步 使 许多 国家 的 经 济 向 进口 商品 和 服务 打 
开 了 大 门 。 技 术 的 进步 降低 了 通讯 和 交通 运输 的 成 本 ,大 大 推 
动 了 贸易 的 发 展 。 越 来 越 多 的 企业 利用 经 济 和 技术 上 的 这 些 变 
化 ,把 自己 的 活动 范围 扩大 到 国际 市 场 上 去 。 尽 管 如 此 ,大 部 分 
贸易 仍 在 三 个 发 达 的 工业 国 一 一 美国 西欧 和 和 卓 本 一 一 加 上 东 
F MAMMA MAL, KERR PRR 
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只 占 1% 左 有 。 

自从 70 年 代 中 期 以 来 ,资本 管制 的 解除 .新 的 金融 工具 的 
创建 以 及 通讯 技术 的 进步 都 有 助 于 国际 金融 体系 大 大 提高 一 体 
化 的 程度 。90 年 代 未 全球 外 汇 交 易 量 每 天 达到 1.5 万 亿美 元 ， 
比 1986 年 增加 8 人 悦 ; 相 比 之 下 ,1997 年 全 球 商品 和 服务 贸易 量 
全 年 本 6.6 万 亿美 元 , 即 每 天 只 有 250 亿美 元 ! 此 外 ,谋求 高 收 
蔓 回 报 的 资本 投资 额 大 大 增加 ,到 90 年 代 中 期 ,共同 基金 .养老 
基金 等 等 总 值 达 加 万 亿美 元 ,是 1980 年 的 10 (E. mE BL, 外国 
投资 越 来 越发 挥 作 用 ,因此 大 大 增加 了 这 些 巨额 投资 的 重要 意 
义 ,就 是 说 ,这 些 外 国 投 资 都 是 靠 借 人 资金 来 进行 的 。 最 后 , 衍 
生 工具 , 即 经 过 重新 组 合 的 证 券 和 其 他 金融 资产 在 国际 金融 中 
起 了 重要 的 作用 ,总 值 达到 360 万 亿美 元 (超过 全 世界 经 济 的 总 
IE) ,造成 了 国际 金融 的 复杂 性 和 不 稳定 性 。 显 然 国际 金融 会 对 
世界 经 济 产生 深刻 的 影响 。 

这 场 金融 革命 把 各 国 经 济 互相 紧密 地 联系 起 来 了 ,使 发 形 
中 国家 可 得 到 的 资本 大 大 增加 ,以 东亚 新 兴 市 场 来 说 ,还 加 快 了 
那里 经 济 的 发 展 。 但 是 ,由 于 大 部 分 资本 流动 是 短期 .不 稳定 和 
投机 性 的 ,所 以 国际 金融 成 了 全 球 资本 主义 经 济 中 最 脆弱 动荡 
的 部 分 。 跨 国资 本 流动 的 规模 所 大 .速度 很 快 和 投机 性 质 舍得 
各 国政 府 更 易于 受到 资本 流动 突然 变化 的 打击 ,因此 政府 很 容 
易 成 为 货币 投机 家 的 牺牲品 。 在 1992 年 欧洲 金融 危机 (导致 英 
国 退 出 汇率 机 制 ),1994 一 1995 年 墨西哥 比索 币值 导致 的 崩 演 以 
用 遇 年 代 末 灾 难 性 的 东亚 金融 危机 中 ,情况 就 是 这 样 。 在 某 些 
人 看 来 ， 金 融 全 球 化 典型 地 证 明了 全 球 资本 主义 取得 了 肚 
利 一 一 它 正 在 健康 发 展 和 为 人 类 造福 ;而 在 另 一 些 人 看 来 ,国际 
AMARC RE TER” BES pers. 

全 球 化 这 个 词 是 在 20 世纪 80 年 代 下 半 叶 随 着 跨国 公司 
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1.2 所 示 , 对 外 直接 投资 在 80 EK CR, RR 
经 济 产 出 增长 的 速度 快 得 多 在 20 世纪 90 年 代 的 大 部 分 时 间 
里 ,主要 工业 国 向 正在 工业 化 的 国家 的 直接 投资 大 约 每 年 增加 
1596 ,工业 国之 间 的 直接 投资 也 以 同样 的 速度 在 增加 。90 年 代 
后 期 ,对 外 直接 投资 累计 值 达到 数 千 亿美 元 。 这 种 直接 投资 的 
极 大 部 分 投 在 汽车 和 信息 技术 等 高 科技 工业 部 门 。 
… ee JERICHO E Ho 








1970 1975 1980 1985 1990 1995 
1.2 全 球 化 趋势 :贸易 和 投资 金额 (1970 = 100) 

AER: OECD. 

但 是 ,上 述 总 的 情况 掩盖 了 对 外 直接 投资 和 跨国 公司 活动 
值得 注意 的 一 些 方面 。 尽 管 关于 公司 全 球 化 的 谈论 不 少 ,但 实 
际 上 对 外 直接 投资 是 高 度 集 中 的 ， 在 全 世界 的 分 布 非常 不 平衡 。 
六部 分 对 外 直接 投资 流向 美国 .中国 和 西欧 ,因为 跨国 公司 被 大 
市 场 或 潜在 的 大 市 场 吸引 过 去 了 。 除 了 少数 几 个 著名 的 例外 ， 
对 发 展 中 国家 的 直接 投资 一 直 是 平平 而 已 。 除 了 在 拉 于 美洲 几 
个 国家 ,特别 是 在 巴西 和 墨 西 蔓 汽 车 工业 部 门 外 国 直接 投资 较 
多 外 ,外 国 在 发 展 中 国家 直接 投资 的 大 部 分 投向 东亚 和 东南 亚 
的 新 兴 市 场 ,特别 是 中 国 。 所 以 谈 起 公司 全 球 化 时 ,只 有 少数 国 


* 21-7 


家 真正 涉及 。 

尽管 公司 全 球 化 有 局 限 性 ,但 是 跨国 公司 和 对 外 直接 投资 
确 是 全 球 经 济 的 非常 重要 的 特征 。 跨 国 公司 的 作用 越 来 越 重 
要 ,深刻 地 改变 着 全 球 经 济 化 的 结构 和 功能 。 大 公司 及 其 全 球 
战略 成 为 全 世界 贸易 流动 .工业 布局 和 其 他 经 济 活动 的 重要 制 
约 因素 。 大 多 数 投资 流向 资本 密集 型 和 技术 密集 型 部 门 。 器 国 
公司 在 扩大 对 工业 国 和 正在 工业 化 国家 的 技术 转让 方面 举 足 轻 
重 。 结 果 ,它们 对 国家 的 经 济 .政治 和 社会 福利 产生 了 极其 重要 
的 影响 。 因 为 控制 了 世界 投资 资本 ,技术 和 全 球 市 场 份额 的 大 
部 分 ,所 以 这 些 公司 不 仅 在 国际 经 济 中 唱主角 ,而且 在 国际 政治 
中 也 是 不 可 或 缺 的 角色 。 这 种 情况 使 许多 国家 对 跨国 公司 作出 
了 强烈 不 满 的 反应 。 

”政治 .经 济 和 技术 的 发 展 推动 了 经 济 全 球 化 。 通 讯 和 交通 
运输 的 进步 缩短 了 时 空 距离 ,大 大 降低 了 国际 商务 的 成 本 ,与 此 
同时 ,主要 在 美国 的 领导 下 ,天 论 工业 国 或 正在 进行 工业 化 的 国 
家 都 积极 采取 了 一 些 措施 ,降低 贸易 和 投资 壁垒 。 贸 易 自 由 化 
的 最 重要 论坛 一 一 关税 及 贸易 总 协定 {GATT) 下 的 八 轮 多 边贸 
易 谈判 ,已 在 相当 程度 上 减少 了 贸易 壁垒 。 自 80 年 代 中 期 起 ， 
拉美 ,亚太 及 其 他 发 展 中 国家 开始 进行 重大 改革 ,以 减少 贸易 、 
金融 和 其 他 经 济 活动 的 壁 件 。 越 来 越 多 的 企业 执行 金 球 性 经 济 
战略 ,利用 这 些 方面 的 进步 。 

资本 管制 的 解除 ,全 球 金融 体系 的 发 展 ,加 上 对 外 直接 投资 
壁垒 的 消除 ,也 加 快 了 生产 和 服务 的 全 球 一 体 化 与 区 域 -- 体 化 站 
势 。 无 论 在 工业 国 , 还 是 在 工业 化 中 的 国家 ,* 重 视 市 场 "思想 的 
扩散 都 对 经 济 政策 产生 了 有 力 影响 ,削弱 了 政府 在 经 济 中 的 作 
用 。 以 苏联 为 首 的 统制 经 济 的 解体 ,第 三 世界 进口 苦 代 战略 的 失 
败 ,以 及 美国 和 其 他 工业 国 越 来 越 相 信 "“ 福 利 国家 "已 成 为 经 济 增 
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加 ,贸易 比 全 球 经 济 增长 得 更 快 以 及 服务 的 国际 化 ,大 大 加 强 了 
因 际 经 济 的 竞争 。 在 进 人 国际 市 场 交 易 的 商品 比例 增长 的 同 
时 ,世界 贸易 格局 发 生 了 重大 变化 。 许 多 欠 发 达 国 家 (LDCs) 从 
出 口 食品 和 初级 产品 转向 出 口 工 业 品 甚至 服务 。 





图 1.3 世界 贸易 份额 
$: 亚 训 发 展 中 国家 在 世界 贸易 中 的 份额 自从 1980 年 
以 来 迅速 增长 ,所 以 提高 了 发 展 中 国家 在 世界 贸易 中 的 整 
体重 要 性 ;东欧 国家 包括 (前 ) 苏 联 。 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 


如 图 1.3 所 示 , 自 1965 年 起 ,发 展 中 国家 在 世界 贸易 中 的 
份额 增长 得 十 分 可 观 。 在 美国 等 先进 工业 国 从 工业 品 出 口 转向 
服务 出 口 的 同时 ,工业 品 在 发 展 中 国家 对 外 贸易 中 的 比例 开始 
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上 升 。 全 球 经 济 的 这 种 重组 ,经 济 成 本 很 高 ,政治 上 又 碰 到 困 
难 ,而 且 不 仅 会 产生 性 利 者 ,还 会 产生 许多 失败 者 。 

在 生产 尤其 是 高 科技 产品 制造 方面 全 球 竞争 的 白热化 ,使 
得 经 济 发 达 国 家 日 益 关注 国际 竞争 力 ,特别 是 关注 低 工资 的 发 
展 中 国家 的 工业 品 竞争 问题 。 颇 具 威望 的 “世界 经 济 论坛 "已 反 
映 了 这 种 关注 , 90 年 代 中 叶 该 论坛 声称 ,正在 工业 化 的 国家 的 
竞争 导致 了 发 达 国 家 经 济 的 非 工业 化 。 随 着 越 来 越 多 的 亚太 国 
家 谋求 扩大 出 口 以 摆脱 经 济 困境 ,发 达 国 家 的 关注 更 加 密切 了 。 
结果 ,先进 工业 国 中 越 来 越 多 的 团体 和 领导 者 担心 起 这 种 竞争 
来 ,声称 这 种 竞争 “不 公平 "。 有 些 人 甚至 表示 恶 慌 ,害怕 自己 的 
生活 水 平 将 会 降 至 和 中 国人 一 样 。 许 多 人 认为 ,来 自发 展 中 国 
家 的 激烈 竞争 ,至 少 使 缺乏 就 业 保障 感 ,失业 以 及 收入 不 平等 等 
情况 加 剧 。 对 这 些 问题 的 不 断 关注 增加 了 要 求实 行 贸 易 保护 和 
经 济 区 域 主义 的 压力 。 

世界 经 济 的 扩大 开放 .新兴 工业 国 的 刚 起 以 及 全 球 经 济 的 
衰退 ,导致 了 若干 工业 部 门 的 生产 能 力 大 大 过 剩 。- 个 明显 的 
例子 就 是 汽车 工业 。 像 拥有 航空 业 -- 样 ,汽车 工业 长 期 以 来 被 
视 为 国家 主权 的 必要 组 成 部 分 ,同时 也 是 蓝领 工人 取得 高 工 次 
的 源泉 。 美 国 .日 本 .欧洲 许多 国家 以 及 一 些 正在 工业 化 的 国家 
都 拥有 庞大 的 汽车 工业 。 显 然 , 许 多 制造 汽车 的 企业 需要 兼并 
其 至 最 终 不 得 不 关闭 ,因为 汽车 的 全 球 供给 超出 了 有 效 需求 。 
世界 上 大 约 18 家 最 大 的 汽车 企业 中 ,可 能 只 有 7 家 能 最 终生 在 
下 来 。 

若干 经 济 部 门 全 球 性 生产 能 力 过 剩 ,于 是 一 些 观 察 家 就 说 
世界 经 济 正在 遭受 产品 过 剩 的 困扰 ,而 马克 思 主 义 者 则 仍 说 * 消 
费 不 足 "。 这 又 使 得 许多 观察 家 认为 全 球 资本 主义 正 处 于 制度 
危机 之 中 ,需要 开展 激进 的 结构 改革 。? 当然 ,全 球 化 已 迫使 汽 
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车 业 和 其 他 许多 经 济 部 门 削减 过 剩 的 生产 能 力 ,实现 生产 合理 
化 。 调 整 是 痛苦 的 ,会 削减 太 量 工人 , 龙 其 是 技术 水 平 低 或 不 大 
熟练 的 工人 会 发 现 很 难 找 到 报酬 和 以 前 一 样 高 的 工作 。 然 而 ， 
保罗 :元 鲁 格 曼 (Paul Krugman) Pitik, “过剩 " 问 题 一 太 半 源 于 
日 本 ,德国 这 样 的 国家 对 过 去 通货 膨胀 的 侃 惯 ,那些 国家 的 中 央 
银行 总 是 优先 考虑 物价 稳定 市 不 是 经 济 增长 。” 进 ~- 步 采取 扩 
米 性 经 济 政策 将 大 大 减少 这 种 过 剩 。 而 且 以 史 为 鉴 , 某 些 生产 
部 门生 产能 力 过 剩 的 问题 ,在 供给 减少 到 与 需求 相称 时 ,就 可 自 
行 加 以 解决 。 但 在 这 个 问题 得 到 解决 之 前 ,各 国政 府 及 世界 经 
六 将 面临 严重 的 政治 困境 。 

尽管 人 们 普遍 认为 市 场 和 全 球 化 变 得 日 益 重 要 ,可 是 关于 
经 济 因 素 在 决定 国际 经 济 事务 以 及 加 强 合作 与 避免 冲突 中 的 作 
用 ,争论 得 十 分 激烈 。 根 据 美国 等 国学 者 的 文章 ,对 于 这 个 问题 
有 两 涛 观点 ,当然 这 样 划分 也 许 有 点 过 于 简单 。 作 者 称 其 中 一 
派 为 “市 场 导向 " 派 ,这 一 派 重 视 自 由 市 场 , 却 力 于 自由 贸易, 更 
重要 的 是 力求 大 大 减少 国家 在 经 济 中 的 作用 。 另 一 派 成 员 比 较 
分 散 , 因 为 找 不 到 一 个 比较 好 的 名 称 , 姑 旧称 之 为 “修正 派 ", 他 
们 重视 经 济 冲 罕 ,贸易 保护 和 国家 在 经 济 中 的 强大 作用 .? 

市 场 导 向 派 根据 经 济 学 理论 和 政策 措施 ,断言 在 刚刚 过 去 
的 年 代 中 ,强国 和 国际 机 构 所 实施 的 政策 在 国际 经 济 的 组 织 及 
其 功能 的 发 挥 上 起 到 了 主导 作用 ,但 是 到 21 世纪 时 ,自由 市 场 
和 经 济 力量 将 越 来 越 多 地 决定 国际 经 济 事务 。 共 产 主 义 的 吉 
位 .各国 市 场 的 日 益 一 体 化 以 及 发 展 中 国家 闭关 自 守 的 经 济 政 
策 的 失败 ,已 使 全 世界 转 而 实行 以 市 场 为 导向 的 政策 ,例如 实行 
目 由 贸易 和 以 出 口 带动 经 济 增长 ,并 且 大 大 减少 政府 在 经 济 中 
的 作用 。 正 如 伦敦 4 经 济 学 家 } 和 杂志 指 出 的 , 自 共 产 主义 阵营 解 
体 以 来 ,人 们 普遍 认为 ,没有 别 的 办 法 能 真正 地 替代 自由 市 场次 
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本 主义 来 组 织 经 济 事务 了 。 

许多 人 还 认为 ,世界 正在 走向 一 个 没有 政治 边界 .互相 高 度 
依存 的 全 球 经 济 实体 ,这 将 推动 经 济 签 荣 .国际 合作 以 及 世界 和 
平 。 根 据 这 种 观点 ,由 于 成 功 地 恢复 了 19 世纪 的 自由 市 场 理想 
和 ~ 目 由 放任 “理想 ,全 球 跨国 公司 将 在 组 织 国际 生产 和 最 大 限 
度 地 增加 全 球 财富 中 担负 领导 作用 。 这 种 观点 必然 得 出 这 样 的 
结论 :美国 的 经 济 和 政治 体制 已 成 为 全 世界 的 样本 。 并 且 ,作为 
推 一 货真价实 的 超级 大 国 ,美国 将 领导 世界 其 他 国家 。 全 球 经 
济 政策 将 注重 经 济 多 边 主义 和 加 强 布雷 顿 森林 体系 创立 的 国际 
规则 与 机 构 的 作用 。 美 国 的 领导 者 角色 以 及 经 过 改革 的 布雷 上 顿 
森林 体系 将 有 利于 促进 主要 经 济 大 国 间 的 继续 合作 ,并 由 此 确 
保全 球 经 济 的 顺利 运行 。 

修正 派 在 批判 全 球 化 时 预见 到 ,世界 将 呈现 出 在 国内 和 国 
陈 两 个 层次 发 生 激 烈 的 经 济 冲 突 的 特点 。 修 正派 认为 ,开放 的 
世界 经 济 不 可 避免 地 会 产生 更 多 的 失败 者 ,而 不 是 更 多 的 胜利 
者 ,因而 他 们 争论 说 , 毫 无 约束 的 市 场 和 其 他 经 济 力量 会 引发 国 
家 间 经 济 阶 级 间 以 及 权力 集团 间 的 大 角逐 。 1k — AE UE rp ub 
经 济 学 信徒 认为 一 -仿照 德国 战略 家 卡尔 , 汉 . 克 劳 塞 维基 
(Kar! von Clausewitz) 的 意思 来 说 一 -增强 国际 经 济 竞 争 力 ,尤其 
是 工业 生产 的 竞争 力 ,是 外 交 政 策 上 运用 其 他 手段 努力 追求 的 
目标 。 许多 人 断言 ,这 种 争夺 市 场 份额 和 技术 优势 的 全 球 性 较 
量 将 体现 在 受 三 个 经 济 大 国 各 自控 制 的 区 域 集 团 之 间 的 竞争 
中 ;德国 领导 下 的 欧盟 .美国 领导 下 的 北美 集团 和 日 本 领导 下 的 
亚太 集团 将 为 获取 经 济 和 政治 的 主宰 权 而 展开 角逐 。 

这 个 相当 悲观 的 学 派 宜 称 ,共产 主义 与 资本 主义 的 斗争 已 
被 资本 主义 和 区 域 经 济 集团 所 代表 的 社会 制度 的 两 种 不 同形 式 
之 间 的 冲突 所 人 代替。 譬如 ,在 1991 年 的 一 篇 引起 争论 的 文章 
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中 SEP IR REG Samuel P. Huntington) 说 , 随 着 冷战 的 结束 ， 
日 本 对 美国 构成 了 “安全 的 威胁 .2 随后 ,在 一 些 争 议 更 多 的 文 
章 中 , 享 廷 顿 称 文明 内 部 的 冲突 将 成 为 一 直 延 续 到 21 世纪 的 世 
界 政治 的 主要 内 容 。 有些 评论 家 在 思考 了 20 世纪 9 年 代 发 生 
在 前 南斯拉夫 和 苏联 的 悲剧 之 后 ,认为 一 个 充满 沂 烈 的 种 族 冲 
突 和 民族 主义 冲突 的 时 代 已 经 来 临 。 在 一 个 仍 被 野心 撮 勒 的 对 
立国 家 割裂 .经济 因素 事实 上 决定 着 各 国 命运 的 世界 上 ,许多 人 
断 冯 ,国际 经 济 事务 将 日 益 充 满 纷争 。 


技术 信息 经 济 和 服务 业 


冷战 结束 了 ,经 济 全 球 化 正道 一 场 新 的 工业 革命 。 计 算 机 
和 信息 经 济 ( 或 称 网 络 经 济 .知识 经 济 ) 的 兴起 ,正在 改变 着 经 
or .政治 和 社会 生活 的 几乎 每 个 方面 。 有 些 分 析 家 甚至 认为 , 苏 
联 领导 人 认识 到 苏联 在 信息 技术 上 落后 于 日 本 和 西方 ,间接 地 
使 他 们 作出 了 改革 落后 的 苏联 经 济 的 重大 决定 。 许 多 学 者 认识 
到 信息 经 济 的 重要 性 ,提出 了 预测 下 一 个 世纪 社会 生活 发 展 轨 
迹 的 雄心 勃 动 的 理论 。 虽然 这 些 理论 提供 了 一 些 有 趣 的 见解 ， 
但 计算 机 和 信息 经 济 的 长 期 影响 要 过 几 十 年 之 后 才 看 得 清楚 。 

大 多 数 观 察 家 认为 ,信息 经 济 和 计算 机 已 经 在 促进 世界 经 
济 的 发 展 ,就 像 寺 去 燕 汽 机 电力 和 石油 对 迭 界 经 济 的 促进 一 
FF. M 18 世纪 中 期 以 来 , 当 一 种 由 工业 革命 产生 的 经 济 推动 力 
耗 六 时 ,为 一 种 技术 革命 又 会 把 世界 经 济 推 向 一 个 新 的 水 平 。 
19 世纪 末 最 后 二 三 十 年 里 ,以 莱 汽 机 为 后 盾 的 工业 革命 失去 了 
势头 , 藻 汽 机 被 石油 和 电力 所 取代 。20 世纪 末 最 后 二 三 十 年 
里 , 当 石 油 时 代 带 来 的 经 济 推动 力 衰退 时 ,经 济 增长 率 和 劳动 生 
产 率 也 随 之 下 降 ,这 在 美国 和 西欧 尤其 明显 。 由 于 这 些 国 家 的 
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经 济 由 石油 时 代 向 信息 时 代 过 渡 , 有 些 人 认为 ,最 近 的 这 种 转变 
已 经 开创 了 一 个 建立 在 计算 机 经济 全 球 化 和 公司 重组 基础 上 
的 新 的 经 济 模式 ,这 种 转变 成 为 20 世纪 90 年 代 美 国 经 济 取得 
卓越 成 就 的 基础 。 

计算 机 是 否 代 表 着 一 场 与 蒸汽 机 ,石油 .电力 革命 相同 规模 
的 技术 革命 ,对 此 问题 的 回答 ,经 济 学界 的 意见 大 相 径 庭 。 有 些 
经 济 学 家 指出 ,很 难 找到 令 人 信服 的 证 据 来 证 明 计 算 机 大 大 加 
速 了 经 济 的 增长 和 劳动 生产 率 的 提高 。 他 们 同时 还 认为 ,计算 
机 没有 与 蒸汽 机 或 电力 一 样 大 规模 地 改变 经 济 和 社会 生活 的 方 
方面 面 。 尽 管 对 计算 机 和 相关 技术 作 了 大 量 的 投资 ,但 计算 机 
及 其 配套 部 件 仍 只 占 扣 除 厂房 投资 后 净 固 定 资本 的 很 小 一 部 
分 。 然 而 , 越 来 越 多 的 其 他 经 济 学 家 认为 ,对 计算 机 和 信息 技术 
的 投资 正 开始 对 劳动 生产 率 和 经 济 生活 产生 重大 影响 。 在 支持 
这 个 观点 的 同时 ,经 济 史 学 家 保罗 : 戴 维 (Paul David) 指 出 ,计算 
机 和 信息 经 济 的 长 期 影响 在 21 世纪 之 前 无 法 精确 地 衡量 出 来 。 
正如 戴 维 提醒 我 们 的 , 毕 况 , 电 的 商业 化 花 了 近 四 十 年 的 时 间 
CHUA. 19 世纪 80 年 代 早 期 到 20 世纪 20 年 代 ) 才 衡量 出 其 对 经 
济 增长 和 社会 变化 的 影响 程度 。 同时 ,因为 很 难 测 量 劳 动 生产 
率 的 增长 ,所 以 也 很 难 找到 解决 测量 计算 机 和 信息 经 济 的 影响 
的 办 法 ,特别 是 在 服务 业 ,现在 它 已 构成 美国 经 济 总 量 的 70%. 

如 果 信 息 经 济 没有 导致 劳动 生产 率 的 显著 增长 ,那么 在 先 
进 的 工业 国内 就 不 可 能 有 高 速 持 续 的 经 济 发 展 . 在 美国 ,从 20 
世纪 70 年代 初 以 后 ,生产 率 增长 较 低 导 致 了 工资 增长 的 停 汪 
而 20 世纪 90 年 代 时 ,美国 整个 劳动 生产 率 是 否 确实 出 现 了 显 
著 的 增长 ,大 家 尚 有 相当 大 的 争论 。 任 西 欧 , 生 产 率 的 下 降 已 导 
RENARE, 大 西洋 两 岸 的 这 些 经 济 情况 ,增强 了 贸易 保护 
主义 的 力量 ,促使 许多 人 相信 ,计算 机 和 信息 经 济 是 美 殉 经 济 轴 
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难 的 原因 而 非 解决 方案 。 除 了 这 种 看 法 外 ,他 们 还 对 来 自 亚 洲 
国家 的 竞争 深 为 扰 庶 ,因为 亚洲 国家 拥有 大 批 低 薪 和 守 纪 律 的 
工人 。 西 方 许多 蓝领 和 白领 工人 认为 ,由 于 广泛 使 用 计算 机 ,对 
劳动 力 的 需要 下 降 , 同 时 由 于 中 国 和 其 他 东亚 国家 进 人 世界 经 
Ur ,世界 范围 内 的 劳动 力 供给 增长 ,他 们 恰恰 受到 这 两 个 方面 的 
ELE » 
不 管 有 理发 生 过 一 场 以 计算 机 为 基础 的 真正 的 技术 革命 ， 
技术 的 变化 的 确 正在 对 世界 经 济 产生 重大 的 影响 ,以 下 的 变化 
特别 值得 注意 :5 
1. 技术 革新 速度 的 加 快 。 在 许多 领域 ,如 生物 技术 , 微 电 
于 .远程 通讯 和 新 材料 ,涌现 出 一 大 批 新 的 科学 技术 成 
来 。 近 加 年 产生 的 新 知识 比 过 去 5000 年 产生 的 还 要 
多 。 阁 干 因素 似乎 对 加 速 技术 的 进步 起 了 特别 重要 的 
作用 。 基 础 科学 的 巨大 进展 以 及 计算 机 的 运用 是 知识 
运作 成 本 大 旺 度 下 降 的 重要 促进 因素 。40 年 来 ,知识 
的 储存 和 转化 的 成 本 以 每 年 大 约 20% 的 速度 弟 威 ;而 
与 工业 革命 丰 关 的 能 源 成 本 的 减少 在 30 年 中 才 下 降 
5096 ,大 国之 间 激 烈 的 竞争 激发 了 科学 和 技术 的 创新 ， 
而 技术 转化 的 速度 加 快 使 技术 成 为 经 济 增长 和 国际 竞 
争 力 提 高 的 最 重要 因素 。 

2， 新 技术 的 广泛 运用 。 新 技术 ,特别 是 在 计算 机 和 电子 领 
域 的 新 技术 ,与 一 系列 生产 活动 和 经 济 生 活 中 许多 部 门 
的 其 他 活动 有 关 。 生 产 流 程控 制 .自动 化 和 自动 数据 处 
理 以 及 每 个 工业 部 门 的 制造 和 服务 方式 发 生 革命 性 的 
变化 ,使 得 所 有 工业 生产 中 对 热 练 程度 低 和 不 熟练 工人 
的 需求 减少 了 。 

3. 缩短 了 生产 流程 和 产品 生命 周期 。 产 品 和 生产 流程 的 
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技术 生命 周期 已 经 极 大 地 缩短 了 ; 即 新 产品 或 新 流程 的 
出 现 .产品 的 商业 化 和 新 技术 向 国内 外 的 竞争 者 扩散 的 
时 间 间 隔 越 来 越 短 了 -. 反 过 来 ,这 种 时 间 上 的 缩短 LT 
致 了 技术 发 展 的 更 加 国际 化 以 及 新 竟 争 战略 的 采用 , 例 
如 许多 国家 的 跨国 么 司 扩大 他 们 之 间 的 战略 联盟 及 结 
成 技术 联盟 等 。 
尽管 技术 的 发 展 显然 对 国内 和 国际 经 济 事务 产生 了 影响 ， 
但 对 这 种 影响 的 性 质 和 重要 程度 颇 有 和 争议。 一些 对 技术 的 进步 
持 批 评 态 度 的 人 认为 ,技术 的 迅速 进步 正在 对 高 度 工业 北 的 国 
家 起 着 毁灭 性 的 影响 。 同 时 ,新 鲁 德 派 中 的 一 些 人 则 指责 说 , 当 
代 技 术 进 步 的 速度 将 导致 大 规模 技术 性 失业 和 "工作 的 终结 ”"。 
另 一 方面 ,大 多 数 美国 经 济 学 家 在 回答 这 些 疑 虑 时 指出 ,这 些 疑 
虑 都 是 错误 的 观念 造成 的 ;如 果 在 经 济 活动 中 ,人 的 工作 可 以 由 
栅 器 取代 ,那么 人 类 就 业 的 机 会 就 会 减少 。 可 是 ,下 面 另 一 位 经 
济 学 家 却说 :恰恰 相反 ,技术 进步 已 经 表明 而 年 将 继续 表明 , 它 
能 为 每 一 个 人 提供 新 的 ,更 好 的 工作 。 
与 信息 经 济 的 兴起 和 对 大 规模 技术 性 失业 恶 惧 的 原因 紧密 
相 联 的 是 ,经 济 重心 从 制造 业 向 服务 业 ( 人 金融 .软件 .零售 等 的 
转移 正明 显 加 快 。 随 着 制造 业 就 业 人 数 的 下 降 和 服务 业 占 经 济 
总 量 的 比重 急剧 增加 ,这 种 重大 转变 已 经 出 现 。19 世纪 末 , 随 
着 经 济 中 心 从 农业 向 工业 的 转变 ,就 业 方 面 发 生 过 类 似 的 变化 . 
1960 年 ,制造 业 产值 占 美 国 国民 生产 总 值 的 27% ,到 了 1998 
年 ,制造 业 所 占 的 比例 下 降 至 15% ,这 个 变化 并 不 一 定 意 味 着 
在 经 济 生 活 中 造成 “无 工业 化 ” ,而 是 意味 着 更 少 但 更 有 效率 的 
工人 能 生产 出 与 以 前 相同 数量 的 工业 品 。 美 国 和 加 拿 大 在 从 制 
造 业经 济 向 服务 业经 济 的 转变 过 程 中 名 列 前 茅 ,本 世纪 末 ,美国 
工人 总 数 中 将 近 四 分 之 三 在 服务 业 工 作 。 相 比 之 下 ,日 本 和 德 
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国 则 落 在 后 页 。 美 国 公司 在 20 世纪 80 FAA AR BU “Se 
模 “ 和 "重新 改革 运动 ,至 少 部 分 地 是 这 场 重 大 变化 的 结果 。 

对 美国 来 说 ,从 制造 业经 济 转变 到 服务 业经 济 是 一 种 痛 兰 
的 经 历 ; 对 日 本 和 西欧 来 说 ,可 能 尤其 如 此 ,因为 它们 的 经 济 和 
体制 更加 僵化 。 昌 然 8 ERA TSMR ARS BHAA 
过 是“ 翻 烤 汉堡 包 而 已 ERA RET SR. Lie 
如 何 ,这 种 持续 地 向 服务 业 的 转变 大 大 增加 了 许多 美国 人 的 就 
业 无 保障 感 ,而 且 许 多 美国 人 确实 正在 失去 生产 线 上 的 或 中 层 
管理 的 商 薪 职位 。 这 种 事态 造成 美国 工人 力量 的 分 散 ,在 其 他 
工业 国家 也 会 如 此 。 另 一 方面 ,基本 上 由 信息 革命 所 推动 的 服 
务 业 的 兴起 ,增加 了 对 教育 和 技术 的 需求 ,提高 了 训练 有 素 的 技 
术 工 人 的 工资 ,同时 也 减少 了 对 技术 水 平 低 和 非 熟练 工人 的 需 
求 ,降低 了 这 部 分 人 的 工资 。 能 否 使 用 计算 机 成 为 一 个 人 工资 
高 低 的 最 重要 的 决定 因素 。 结 果 必 然 是 ,美国 和 其 他 工业 国 现 
在 要 从 而 且 将 来 继续 要 从 低 工资 的 东亚 等 地 区 发 展 中 国家 进口 
越 来 越 多 的 工业 品 。 这 样 , 即 使 美国 在 服务 业 中 有 巨大 的 贸易 
一 作 , 不 断 增 加 的 进口 品 数量 也 已 经 使 人 们 就 全 球 化 对 美国 工 
人 福利 的 影响 展开 了 面红耳赤 的 争论 。 


全 球 范 围 内 经 济 实力 的 消长 


在 世界 经 济 的 转变 过 程 中 ,世界 工业 的 重新 布局 也 很 重要 ， 
即 许多 工业 生产 从 老 工 业 化 国家 一 一 美国 .西欧 和 资格 较 浅 的 
日 本 一 一 转向 亚太 拉美 和 其 他 工业 化 中 的 地 区 或 国家 。 虽 然 
从 1997 年 以 来 ,这 些 新 兴 市 场 处 在 十 分 严重 的 经 济 困难 中 ,但 
它们 的 经 济 基础 ,特别 是 东亚 的 经 济 基础 是 健全 的 ;它们 拥有 很 
高 的 储 著 率 和 投资 率 , 还 有 优秀 的 工人 ,因而 总 有 一 天 经 济 会 复 
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元 。 晶 然 美 国 和 其 他 工业 国 仍 拥有 全 球 财富 和 工业 的 绝 大 部 
分 ,但 是 工业 化 中 的 国家 ,特别 是 中 国 , 战 后 在 经 济 上 逐渐 获得 
了 地 位 ,前 者 就 显得 相对 地 (不 是 绝对 地 ) 训 落 了 。 亚 太 经 济 危 
机 在 全 球 经 济 很 大 范围 内 产生 了 影响 ,这 就 有 力 地 证 明了 已 经 
发 生 的 变化 的 重要 性 ， 

在 二 战 后 的 几 十 年 内 ,发 展 中 国家 的 政治 领袖 和 学 者 把 资 
本 主义 发 达 国 家 痛斥 为 "帝国 主义 者 "和 * 剥 前 者 "。 依 附 理 论 把 
发 展 中 国家 的 贫穷 落后 归咎 于 主要 资本 主义 国家 的 政策 和 跨国 
公司 的 活动 。 许 多 发 展 中 国家 ,尤其 在 拉丁 美洲 ,为 了 摆脱 对 发 
达 国 家 的 依赖 ,对 外 部 世界 关闭 了 本 国 市 场 ,同时 实行 民族 主义 
的 进口 蔡 代 战略 ,力求 自给 自足 。20 世纪 70 年 代 中 时, 发展 中 
国家 打破 发 达 国 家 对 世界 经 济 的 控制 ,联手 建立 国际 经 济 新 秩 
序 的 斗争 达到 了 高 潮 , 但 并 未 取得 成 功 。 到 了 80 年 代 , 上 述 所 
有 努力 均 告 失败 ;众多 发 展 中 国家 债台高筑 ,不 堪 重 负 ; 这 些 国 
和 的 政府 为 高 额 的 财政 赤字 所 困扰 ,其 经 济 深 受 高 通货 膨 帐 的 
抑 困 。 这 使 生产 性 经 济 活 动 难以 开展 ,并 使 外 资 望而却步 。 

但 是 ,到 了 90 年代 初 ,许多 发 展 中 国家 的 经 济 情况 再 次 发 
生 引 人 注目 的 变化 。 这 些 国 家 中 的 大 多 数 债务 危机 得 到 缓解 。 
许多 国家 不 再 重视 进口 替代 战略 ,而 采取 广泛 的 结构 调整 政策 ， 
改革 经 济 ,加 强 经 济 的 活力 。 它 们 采取 的 以 市 场 为 导向 的 改革 
包括 执行 健全 的 财政 政策 .放宽 管制 及 大 大 减少 国家 在 经 济 中 
的 作用 。 其 他 国家 效法 亚太 地 区 新 兴 市 场 ,开始 对 外 部 所 界 开 
放 市 场 ,实行 出 口 导向 型 发 展 战 略 。 这 些 国家 的 经 济 财富 不 断 
发 生变 动 ,使 得 先前 发 展 中 国家 的 政治 联盟 解体 ,演变 为 如 东盟 
这 样 的 区 域 性 组 织 或 凯恩斯 农产品 出 口 集团 这 样 的 建立 在 经 济 
利益 基础 上 的 联盟 .但 是 ,多 数 发 展 中 国家 的 改革 和 调整 ,未 
能 眼 上 全 球 经 济 变化 的 步伐 。 
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资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 
正如 图 1.4 所 显示 的 ,从 加 世纪 生年 代 未 开始 ,东亚 “四 
小 龙 〈 新 加 坡 .韩国 .中 国 香港 和 中 国 台湾 ) 的 经 济 增长 速度 超 
了 过世 窜 其 他 国家 和 地 区 ,年 增长 率 达 6 由 。 东 亚 和 东南 亚 其 他 
国家 ,如 马来西亚 . 秦 国 和 印度 尼 西 亚 的 经 济 也 得 到 了 快速 的 增 
长 。 国际 经 济 均 势 中 最 重要 的 变化 是 亚太 地 区 (尤其 是 中 国 ) 的 
工业 化 。 按 照 现 行 衡量 标准 ,中 国 已 成 为 世界 第 二 位 或 第 三 位 
经 济 大 国 。 亚太 地 区 不 少 正在 进行 工业 化 的 国家 已 经 并 且 继 续 
发 展 在 世界 市 场 上 极 具 竞争 力 的 汽车 ,电子 及 其 他 先进 的 工业 
《如 钢铁 工业 和 化 学 工业 )。 
仿 管 对 于 亚太 经 济 区 域 的 地理 界 限 尚 有 争议 ,但 是 一 个 木 
争 的 事实 是 ,与 众 不 辐 的 亚太 经 济 { 包 括 东 北 亚 .东南 亚 和 中 国 
南部 地 区 在 内 ) ,在 20 世纪 80 年 代 末 开 始 形 成 ,这 个 广 艇 的 地 
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区 现 已 成 为 世界 上 最 具有 经 济 活力 的 地 区 Be TA is See 
技 产品 的 重要 出 口 地 区 。1997 年 金融 危机 爆发 之 前 ,亚太 地 区 
取得 的 经 济 成 就 的 确 令 人 难忘 。 在 东亚 金融 危机 爆发 前 的 30 
年 闻 ,韩国 的 人 均 收 人 增加 了 30 倍 , 秦 国 和 马来西亚 的 人 均 收 
和 人 分 别 翻 了 5 和 一 和 4 番 。 中 国 香港 和 新 加 坡 的 人 均 收入 其 至 超 
过 了 某 些 西 方 工业 国家 。 

TE 20 tit £g 80 FAR 90 年 代 初 ,中 国 经 历 了 高 速 的 经 济 增 
长 和 工业 化 ,成 为 亚太 地 区 正在 迅速 实现 工业 化 的 经 济 集团 中 
最 重要 的 成 员 。 中 国 大 陆 .香港 和 台湾 的 经 济 日 益 交 织 在 一 起 ， 
成 为 亚太 地 区 一 支 重 要 的 经 济 力量 。1850 年 以 前 ,中 国 和 印度 
曾经 是 世界 上 的 经 济 大 国 。 按 照 眼前 的 经 济 发 展 速度 ,中 国 很 
可 能 在 21 世纪 的 某 一 时 间 恢 复 往 日 的 辉煌 地 位 。 如 果 这 一 预 
言 成 真 ,那么 ,该 地 区 和 世界 上 的 其 他 国家 将 不 得 不 对 经 济 均 势 
的 这 种 变化 作出 重大 调整 。 同 样 重要 或 者 说 更 为 重要 的 是 ,中 
国 一 直 在 扩充 军事 实力 ; 随 着 俄罗斯 军事 力量 在 东亚 的 训 落 ,中 
国 已 经 作为 一 个 强大 的 、 难 以 预料 的 经 济 和 军事 强国 崛起 。 中 
国 能 否 保持 经 济 的 快速 增长 和 继续 实现 它 所 作出 的 选择 ,并 扩 
瀛 目 己 的 军事 力量 ,东亚 国家 尤其 应 予 重视 ,世界 其 他 国家 也 不 
应 等 闲 视 之 。 

亚太 地 区 与 西方 国家 ,尤其 与 美国 和 西欧 之 间 的 关系 ,是 国 
际 社会 面 对 的 一 个 重要 而 又 有 争议 的 问题 。 对 于 西方 许多 商界 
巨子 和 政治 领袖 而 言 ,东亚 经 济 的 凯 起 和 日 益 增 长 的 财富 意味 
着 史无前例 的 经 济 机 过 。 当 西方 商界 盘算 着 这 个 巨大 的 .成 长 
中 的 市 场 时 , 人们 不 免 想 起 19 世纪 未 的 一 名 妙语 ; 如果 每 个 中 
国人 的 袖子 都 加 长 一 寸 , 那 么 , (英国 ) 曼 彻 斯 特 的 纺织 工厂 就 会 
水 远 兴 旺 发 达 了 。 对 于 那些 择 击 世界 日 益 全 球 化 的 人 来 说 , 亚 
太 地 区 和 其 他 地 区 的 发 展 中 国家 的 工业 化 会 带 来 西方 生活 水 平 
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并 在 西欧 引起 失业 。 这 使 人 们 想 超 凯 泽 ' 威 尔 赫 姆 (Kaiser Wil- 
helm) 发 明 的 一 个 词语 一 一 * 黄 祸 "。 然 而 ,乐观 的 癫 渍 或 悲观 的 
预测 ,都 不 是 必然 会 实现 的 ， 

大 多 数 经 济 学 家 对 这 些 忧 虚 不 以 为 然 ,并 指出 过 去 也 曾 发 
生 过 类 似 的 变化 , 却 未 对 发 达 国 家 的 经 济 造 成 很 大 的 损害 ,但 反 
对 全 球 化 的 人 仍 担心 ,亚太 地 区 和 其 他 地 光正 在 工业 化 的 国家 
在 工业 上 的 凯 起 具有 几 个 异乎 寻常 的 .十 分 邻 人 不 安 的 特点 ,使 
得 形势 显得 极其 不 妙 :(1) 按 照 历来 的 标准 ,工业 从 已 经 工业 化 
的 国家 向 正在 工业 化 的 国家 的 扩散 ,都 是 在 很 短 时 间 内 完成 的 。 
而 且 ,不 仅 传 统 工业 正在 向 工业 化 的 国家 转移 ,还 有 许多 为 西方 
创造 经 济 财富 .技术 先进 的 工业 (如 电子 工业 和 其 他 尖端 技术 的 
工业 ) 南 移 , 也 加 剧 了 竞争 。(2) 交 通 和 通讯 方面 的 技术 进步 推 
动 了 生产 技术 从 工业 发 达 国 家 向 正在 工业 化 的 国家 转移 。 在 美 
国 ,欧洲 旋 至 日 本 ,西方 和 日 本 的 跨国 公司 在 这 一 进程 中 所 起 的 
作用 一 直 是 争论 的 焦点 。 批 评 者 指出 ,这 些 公 司 的 全 球 战略 加 
快 了 先进 技术 的 扩散 ,因为 他 们 试图 将 南方 的 廉价 劳动 力 和 北 
方 的 先进 技术 结合 起 来 ,加 强 它们 的 国际 竞争 力 。(3) 生 产 转 移 
对 老 工业 国 提出 的 挑战 就 因 这 个 问题 的 严重 性 而 大 大 加 强 。 随 
着 冷战 的 结束 和 世界 经 济 的 日 盖 一 体 化 , 数 十 亿 低 工资 工人 突 
然 闻 进入 世界 劳动 力 市 场 。 此 前 ,从 未 发 生 过 影响 如 此 重大 的 
类 似 事 件 。 这 些 荆 人 蕉 至 情愿 放弃 西方 工人 所 要 求 的 那 种 很 高 
的 福利 标准 和 健康 标准 ， 

大 多 数 美国 经 济 学 家 宁可 接受 “西方 的 没落 "和 * 文 明 的 让 
AC 等 悲观 主义 论调 ,也 不 愿 接受 死灰复燃 的 “ 黄 祸 "理论 。 事 实 
上 ,你 罗 ' 克 鲁 格 曼 在 一 篇 版 有 争议 的 文章 中 ,已 经 以 简明 扼要 
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点 。 这 些 国 家 在 经 济 上 的 成 功 归 因 于 资本 和 劳动 力 的 快速 流 
动 ,而 不 是 国家 劳动 生产 率 的 大 幅度 提高 。 他 写 道 ,这 些 国 家 未 
能 明显 提高 劳动 生产 率 ,意味 着 它们 取得 的 经 济 成 就 只 是 上 县 花 
一 现 而 已 {就 像 办 联 在 二 战 后 的 情况 一 样 )。 一 旦 这 些 国 家 耗 尽 
可 得 到 的 劳动 力 和 资本 ,它们 的 经 济 增长 就 会 放 慢 。 另 一 方面 ， 
克 鲁 格 坚 也 承认 ,中 国 的 庞大 劳动 力 储 备 足 以 为 它 带 来 数 十 年 
之 久 的 高 速 经 济 增长 。 

亚太 地 区 异乎 寻常 的 迅速 工业 化 以 及 许多 重要 出 口 国 的 崛 
起 ,人 迫使 现代 世界 经 济 第 五 次 面 对 由 这 种 国际 经 济 均 势 和 竞争 
力 重 新 配置 所 导致 的 问题 。 此 前 的 例子 是 大 英 帝 国 在 工业 革命 
和 拿破仑 战争 之 后 于 19 世纪 初期 赫然 登台 ,同样 让 人 感到 突然 
的 是 统一 德国 的 崛起 以 及 随后 美国 在 19 世纪 未 和 20 世纪 初 以 
重要 的 工业 品 出 口 国 亮 相 ;再 接 下 去 是 日 本 在 20 世纪 70 年 代 
和 80 年 代 史无前例 地 扩大 出 口 。 随 着 经 济 实力 和 国际 竞争 力 
的 深刻 变化 ,国际 经 济 关系 和 政治 关系 大 为 紧张 ;有些 国 家 在 导 
找 蔡 排 羊 ,有 些 国 家 则 指责 "不 公正 的 贸易 规则 ”"。 在 20 世纪 行 
将 结束 之 际 , 中 国 和 其 他 亚太 国家 在 经 济 上 的 媚 起 再 次 形成 类 
似 的 局 面 。 


Au # & 


从 长 远 来 看 ,改变 了 世界 经 济 面貌 的 最 重要 发 展 可 以 说 是 

人 入口 革命 了 。 在 这 场 革命 中 ,两 件 独立 发 生 的 事情 改变 了 世界 

入 口 的 分 布 。 一 方面 ,所 有 工业 国 的 人 口 增长 已 经 下 降 ,而 且 迅 

速 进 人 了 老龄 化 社会 。 西 欧 所 有 国家 出 生 的 小 孩 数 都 不 足以 维 

持 以 前 的 人 口 增长 率 ; 美 国 虽 然 因为 大 批 移民 清和 人 而 人 口 增长 
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率 较 高 ,可 是 即便 如 此 ,这 种 增长 率 也 降低 了 。 日 本 将 在 21 世 
纪 初 真正 面临 人 口 绝对 下 降 。 另 一 方面 ,在 世界 其 他 大 部 分 地 
区 ,人 口 则 一 直 在 猛 增 。 例 如 ,工业 化 中 的 国家 正经 历 着 大 规模 
的 人 口 扩张 。1950 年 到 1998 年 间 , 发 展 中 国家 的 人 口 增 加 了 
30 44 CM. 二 亿 增 加 到 条 亿 ); 预 计 在 2025 年 ,它们 的 人 口 将 达 
到 68 47, ^ 那 时 候 , 估 计 中 国 拥 有 15 亿 左 右 人 口 ,到 21 世纪 某 
一 天 ,印度 则 拥有 20 亿 人 口 ! 其 他 发 展 中 国家 的 人 口 增长 不 如 
这 两 国 那么 引信 注目 ,但 仍 是 相当 可 观 的 、 这 种 人 局 变化 必然 
对 全 球 经 济 和 政治 产生 深刻 的 影响 。 

在 贫困 的 不 发 达 国 家 里 ,人 口中 无 前 例 的 增长 对 全 世界 构 
成 了 巨大 的 挑战 。 健 康 .环境 退化 和 政治 动 闽 等 问题 将 会 损害 
许多 社会 。 而 且 , 如 果 这 些 国家 发 现 没 有 和 希 肩 改善 自己 在 市 场 
导向 型 全 球 经 济 中 的 命运 ,它们 肯定 会 发 展 军事 工业 ,从 而 会 破 
坏 该 国 的 经 济 。 因 此 ,国际 社会 必须 帮助 这 些 国家 成 为 全 球 经 
济 的 有 机 组 成 部 分 , 尽 其 所 能 提高 几 十 亿 不 幸 的 人 的 生活 水 平 。 
贫穷 国家 的 经 济 发 展 需要 大 量 资金 与 技术 转让 ,同时 需要 在 全 
球 市 场 维持 其 出 口 份 额 。 然 而 ,以 前 落后 的 国家 发 展 经 济 取得 
的 成 功 ,将 会 增加 工业 发 达 国 家 面临 的 挑战 。 

和 人 口 的 增长 导致 了 城市 化 。 从 历史 上 看 ,城市 化 一 直 是 与 
一 国 经 济 中 全 部 要 素 生 产 率 的 巨大 增长 联系 在 一 起 的 。 这 意味 
车 ,尽管 城市 化 花费 较 高 的 成 本 ,但 当 城 市 中 心 发 展 起 来 后 ,该 
国 的 生产 率 通常 会 显著 提高 。 另 一 方面 ,人 口 的 下 降 是 与 生产 
的 低 增 长 宰相 联系 的 ,并 且 ,人口 的 老龄 化 肯定 会 加 重 社会 所 负 
担 的 退休 及 医疗 的 开支 。 由 于 生产 的 增长 率 水 平 可 以 决定 一 个 
社会 的 财 窗 多 于 与 权力 大 小 ,因此 可 以 预料 ,在 21 世纪 ,全 球 财 
富 与 权力 的 分 配 将 发 生 深刻 的 变化 , 即 从 老 工 业 国 转向 新 兴工 
业 化 国家 。 而 对 财富 和 权力 转移 的 忧虑 已 经 逐渐 影响 日 本 和 西 
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政 的 政策 ,美国 在 一 定 程度 上 也 受到 了 影响 。 例 如 ,不 言 而 稀 ， 
加 强 欧洲 各 国 在 竞争 越 来 越 激 烈 的 全 球 经 济 中 的 地 位 ,是 欧洲 
联合 运动 的 一 个 目标 。 


经 济 区 域 主义 的 挑战 


从 20 tit £a. 80 年代 中 期 以 来 ,经 济 区 域 主义 运动 已 经 成 为 
全 球 经 济 的 鲜明 特征 ,并 且 对 全 球 经 济 面貌 产生 了 重大 的 影响 。 
EARR ERR H (Jagdish Bhagwat) 的话 , “新 区 域 主义 ” 
与 20 世纪 和 0 年 代 和 60 年 代 早 期 的 经 济 地 区 化 运动 有 根本 性 
的 区 别 , 因 此 对 世界 经 济 的 意义 更 加 重大 。 延 续 至 今 的 早期 地 
区 化 运动 是 欧 共 体 , 即 现在 所 称 的 欧盟 。 新 一 轮 的 地 区 一 体 化 
运动 几乎 到 处 可 见 ,而 且 总 体 而 言 是 成 功 的 ,在 特定 的 地 区 协议 
的 框架 下 相当 大 地 提高 了 地 区 经 济 一 体 化 的 程度 。 世 界 贸 易 的 
很 大 部 分 是 在 区 域 经 济 集团 内 进行 的 。 除 了 中 国 .日 本 和 俄 轴 
斯 等 少数 几 个 例外 ,几乎 所 有 经 济 大 国都 是 区 域 经 济 集团 的 成 
员 。 这 种 新 区 域 主义 对 世界 经 济 的 作用 非 同 凡响 。 

新 区 域 主义 肇始 于 1986 年 的 单一 欧洲 法 案 。 这 个 法 案 推 
动 了 世界 上 其 他 地 区 的 经 济 一 体 化 运动 ,而 其 中 美国 作出 的 努 
力 最 重要 。 为 了 对 付 欧 洲 不 不 参加 美国 发 起 的 乌拉 让 同 合 贸易 
谈判 ,为 了 对 美国 国内 日 益 担忧 欧洲 逐步 内 向 以 及 对 关税 及 贸 
易 总 协定 谈判 拖 理 已 失去 耐心 作出 反应 ,美国 决定 支持 北美 自 
由 贸易 协 定 。 乌 拉 圭 回合 (1986 一 1993 FBSA BANA 
判 进程 无 疑 进 一 步 推 动 了 区 域 性 贸易 协定 的 增加 。 许 多国 家 担 
心 乌拉 圭 回 合 谈判 不 会 成 功 ,所 以 参加 了 区 域 性 安排 ,区 域 性 贸 
UME TE 20 世纪 80 年 代 激 增 。 到 90 年 代 后 期 ,世界 上 大 约 有 
100 个 区 城 性 协定 ,其 中 许多 是 在 9 年 代 缔 结 的 ,除了 日 本 .中 
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PRES .韩国 外 ,世界 贸易 组 织 的 其 余 成 员 均 正式 参加 了 
一 个 以 土 的 区 域 协定 。 

西欧 走向 联合 的 每 一 步 都 提高 了 对 非 成 员 国 的 贸易 壁 刍 ， 
于 是 促使 美国 在 关税 及 贸易 总 协定 内 开 民 新 的 多 边贸 易 谈 判 。 
狄龙 回合 (1960 一 1961 年 ) 和 肯尼迪 回合 (1963 一 1967 年 ) 大 大 降 
低 了 欧 共 体 创 立 后 竖 起 的 贸易 壁垒 ,而 东京 回合 (1973~1979 
年 ) 是 对 欧 共 体 第 一 次 扩大 成 员 作出 的 反应 。 当 1986 年 单一 网 
洲 法 案 显 然 要 建立 一 个 联合 的 而 且 可 能 是 封闭 的 西欧 市 场 ,以 
及 欧洲 拒绝 新 一 轮 的 贸易 谈判 时 ,美国 便 开始 支持 北美 自由 贸 
务 协 定 的 签订 。 在 亚太 地 区 ,主要 是 为 了 对 付 氨 洲 和 北美 经 济 
地 区 化 的 发 展 ,日 本 加 强 了 自身 的 努力 ,以 求 创建 一 个 在 其 领导 
下 的 区 域 经 济 组 织 。 在 拉丁 美洲 ,阿根廷 与 巴西 于 1991 年 建立 
了 南美 洲 区 域 经 济 集团 (南美 共同 市 场 )。 

当 越 来 越 多 的 发 展 中 国家 在 实行 经 济 自由 化 .提高 经 济 效 
E .放弃 进口 蔡 代 战略 后 ,它们 也 开始 认识 到 区 域 一 体 化 的 优 
势 ,这 种 安排 不 仅 可 以 增进 它们 工业 的 规模 经 济 效益 EE 
种 程度 上 可 以 制衡 欧洲 及 北美 的 区 域 一 体 化 。 不 断 扩 大 的 经 济 
区 域 一 体 化 运动 可 以 说 是 对 政治 学 家 所 称 的 “安全 的 悖 论 " 的 一 
种 反应 ,因为 所 有 的 区 域 化 运动 都 是 为 了 加 强 自 己 对 其 他 地 区 
的 竞争 地 位 。 

新 区 域 主义 促进 了 地 区 内 服务 业 ( 金 融 业 .信息 业 等 ) 一 体 
化 ,也 促进 了 地 区 内 制造 业 的 一 体 化 。 在 此 之 前 ,区 域 主义 主要 
是 通过 关税 同盟 或 自由 贸易 区 实现 贸易 自由 化 ,而 在 20 世 纪 % 
年 代 , 区 域 化 则 伴随 着 金融 业 ,制造 业 以 及 其 他 经 济 部 门 的 一 体 
化 。 由 跨国 公司 所 领导 的 地 区 企业 集团 及 生产 网 络 在 欧洲 . 北 
美 及 亚太 地 区 建立 起 来 了 。 因 此 ,区 域 一 体 化 越 来 越 对 国家 .地 
区 友 国 际 间 的 经 济 事务 产生 冲击 。 市 场 力 量 及 政府 政策 的 双重 


+ Wp: 


作用 导致 世界 经 济 区 域 化 ,并 引起 一 些 人 担心 世界 经 济 将 被 分 
割 成 以 三 个 经 济 大 国 为 中 心 的 相互 竞争 的 集团 。 

尽管 对 经 济 区 域 化 的 解释 众说 纷 经 ,但 尾 何 一 个 区 域 的 经 
济 一 体 化 运动 都 会 涉及 政治 与 经 济 两 方面 的 动机 ,政治 和 经 济 
两 者 就 重 遍 轻 则 因 地 反 不 同 而 不 同 。 西 欧 一 体 化 运动 主要 是 由 
政治 因素 推动 的 ,而 北美 地 区 经 济 一 体 化 是 出 于 政治 和 经 济 两 
方面 的 动机 ,亚太 地 区 则 主要 但 并 不 完全 是 由 市 场 推动 的 。 争 
取 实 现 政治 目标 ,包括 结束 法 德 的 敌对 关系 和 创建 单一 的 政治 
实体 以 提高 欧洲 在 国际 社会 中 的 地 位 ,这 在 欧洲 一 体 化 过 程 中 
至 头 重 要 。 北 美 自由 贸易 区 的 建立 反映 了 三 个 国家 在 市 场 力量 
推动 下 的 自然 融合 ,但 一 些 政治 动机 ,例如 加 强 北 美 抗 稀 西 欧 的 
地 位 以 及 减少 墨西哥 非法 移民 美国 等 因素 也 起 了 一 定 的 作用 。 
在 亚太 地 区 ,即使 市 场 力量 是 区 域 经 济 一 体 化 的 最 重要 因素 , 政 
治 上 的 考虑 以 及 日 本 特定 政策 的 动机 也 发 挥 了 重要 的 作用 。 区 
域 化 实际 上 是 把 各 国共 同 关 心 和 追求 的 宏伟 目标 结合 起 来 考 
感 ,而 不 是 要 提供 一 种 替代 以 国家 为 中 心 的 国际 体系 的 途径 。 

任何 一 个 区 域 化 的 协定 均 体 现 了 各 个 国家 为 力求 实现 本 国 
以 及 该 地 区 共同 的 经 济 与 政治 目标 而 进行 的 合作 。 经 济 一 体 化 
是 民族 国家 为 解决 共同 的 政治 问题 以 及 适应 高 度 相 互 依存 的 全 
球 经 济 而 作出 的 对 策 。 当 国际 经 济 更 加 密切 联系 在 一 起 时 ,地 
区 内 的 国家 集团 便 开始 增进 相互 合作 ,以 便 加 强 本 地 区 的 独立 
自主 性 ,加 强 谈判 时 的 地 位 ,并 促进 其 他 政治 和 经 济 自 标的 实 
现 。 

主要 大 国 已 把 经 济 区 域 化 纳 和 人 它们 奉行 的 战略 之 中 ,以 便 
增加 它们 自己 的 相对 收益 ,保护 它们 免 妥 外 部 对 其 经 济 福利 及 
国家 安全 的 威胁 ,同时 又 可 享受 不 断 增长 的 全 球 经 济 带 来 的 好 
处 。 这 种 情况 反映 出 政治 经 济 领导 人 的 看 法 , 即 经 济 竞争 已 经 
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必要 建立 一 个 广阔 的 内 部 市 场 ,以 使 国内 企业 实现 规模 经 济 效 
益 。 为 了 在 不 稳定 及 变化 迅速 的 世界 中 求 得 生存 与 发 展 , 各 个 
国家 以 及 国家 集团 正在 适应 不 断 变 化 的 经 济 .技术 和 政治 的 环 
境 。 过 去 它们 曾 许多 次 适应 过 环境 。 为 了 对 付 竞争 十 分 激烈 及 
员 吊 进 人 的 全 球 化 趋势 ,许多 国家 在 一 个 或 多 个 经 济 大 国 的 领 
导 下 建立 或 扩大 地 区 经 济 联盟 或 者 作出 其 他 安排 。 

订立 欧洲 联盟 条 约 即 马 斯 特 里 赫 特 条 约 {1991 年 ) 的 目的 
是 建立 政治 上 .经 济 上 统一 的 欧洲 ,在 经 济 上 能 与 美国 和 日 本 平 
起 平 坐 。 美 国 、 墨 西 哥 和 加 拿 大 批准 了 北美 自由 贸易 协定 ,以 便 
在 北美 形成 高 度 一 体 化 的 经 济 , 也 许 最 终 还 会 把 整个 西半球 纳 
人 进来。 在 亚太 地 区 ,日 本 也 试图 通过 区 域 经 济 一 体 化 加 强 其 
在 全 球 中 的 地 位 。 这 三 个 地 区 的 一 体 化 运动 及 其 相互 关系 将 对 
全 球 经 济 的 性 质 及 结构 产生 深远 的 影响 。 

在 21 世纪 初 ,解决 经 济 全 球 化 与 经 济 区 域 化 之 间 的 矛盾 对 
于 维护 世界 经 济 的 健康 发 展 已 经 是 至 关 重 要 的 了 。 美 国 经 济 学 
家 普遍 认为 ,经 济 全 球 化 最 终 将 会 战胜 经 济 区 域 化 ;他们 还 指 
出 ,月 二 战 后 一 直 存 在 着 趋向 全 球 相互 依赖 的 木 可 闭 转 的 线性 
运动 。 他 们 相信 ,不 可 抗拒 的 经 济 及 技术 的 力量 将 推动 世界 经 
济 走 向 更 高 水 平 的 一 体 化 ,区 域 经 济 一 体 化 运动 是 建设 更 大 规 
模 且 没有 边界 的 全 球 经 济 的 砖 石 。 当 经 济 一 体 化 的 力量 个 狭隘 
的 民族 利益 受到 威胁 时 ,有 关 的 利益 集团 就 会 乞 灵 于 民族 主义 
的 激情 并 获得 保护 ,因此 有 时 候 , 经 济 一 体 化 及 全 球 化 的 进程 受 
到 非 理性 力量 的 阻碍 。 有 人 指出 ,不 管 怎样 ,经 济 效 率 最 终 会 占 
上 风 , 各 国 将 会 继续 采取 措施 ,推进 经 济 全球 化 。 正 如 弗 赖 德 : 
伯 格 斯 坦 (C. Fred Bergsten) 所 指出 的 ,尽管 几乎 所 有 国家 不 时 
地 二 图 抵制 国际 市 场 的 压力 ,但 三 个 地 区 的 一 体 化 运动 愉 可 能 
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各 地 区 最 终 仍 不 得 不 面 对 不 可 抗拒 的 全 球 经济 一 体 化 的 力量 。 

当然 ,少数 经 济 学 家 及 其 他 许多 观察 家 持 另 一 种 观点 。 他 
们 坚信 ,冷战 的 结束 及 全 球 经 济 竞争 的 加 剧 意 味 着 国际 经 济 将 
继续 被 分 割 成 几 个 以 主要 经 济 大 国 为 中 心 的 区 域 性 经 济 集团 。 
并 且 , 由 于 签订 区 域 协定 的 动机 有 经 济 上 的 也 有 政治 上 的 ,所 以 
这 些 访 定 就 可 能 受到 保护 主义 者 压力 的 影响 。 再 则 ,有 人 断言 ， 
像 北美 自由 贸易 区 和 欧洲 联盟 这 种 区 域 性 组 织 能 够 开发 和 利用 
其 市 场 潜力 ,实行 关税 优惠 或 战略 性 贸易 政策 ,以 此 增进 成 员 国 
的 贸 多 利益 ,而 使 非 成 员 国 的 利益 受到 损害 。 另 外 ,那些 为 了 使 
区 域 性 协定 在 政治 上 可 行 而 安排 的 政治 权力 交易 以 及 利益 分 配 
方面 的 交易 ,不 可 能 轻而易举 地 废 掉 。 以 北美 自由 贸易 区 为 例 ， 
美国 . 盈 西 哥 和 加 拿 大 的 汽车 制造 商 和 汽车 配件 制造 商 获 得 利 
益 ,意味 着 北美 汽车 及 配件 市 场 不 可 能 很 快 对 世界 性 的 自由 贸 
虽 开 放 。 事 实 上 ,许多 观察 家 把 世界 经 济 区 域 化 看 作为 对 付 经 
济 民 族 主义 以 及 贸易 保护 主义 威胁 的 惟一 现实 的 选择 。 在 民族 
政 对 ,大 头 竞争 以 及 国家 干预 盛行 ,而 不 是 贸易 自由 ,市场 开 放 
盛行 的 世界 上 ,国际 贸易 的 自由 化 只 能 到 此 为 止 。 

第 三 种 立场 (这 是 我 赞同 的 ) 认 为 ,对 话 已 在 世界 经 济 范围 
内 展开 。 全 球 经 济 一 体 化 的 力量 最 终 会 战胜 经 济 民 族 主 义 和 经 
许 区 城主 义 , 这 个 过 程 不 是 没有 曲折 的 ,但 是 世界 也 不 可 能 被 区 
域 集 团 搞 得 四 分 五 裂 。 这 种 观点 的 支持 者 希望 经 济 全 球 化 和 区 
域 化 能 相互 补充 。 正如 一 位 学 者 所 指出 的 ,这 些 似 乎 互相 牙 盾 
的 事态 实际 上 反映 出 ,世界 各 国 利用 区 域 性 安排 力求 控制 那些 
它们 在 双边 或 多 边 条 件 下 无 法 控制 的 事务 .7 如 同 以 往 一 样 . 民 
族 国 家 正在 通过 各 种 争取 生存 及 繁荣 的 努力 ,再 -次 去 适应 迅 
速 演变 的 经 济 技术 和 政治 的 环境 。 
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管理 全 球 经 济 


全 球 化 以 及 9 年 代 后 期 全 球 经 济 的 动 功 ,使 得 管理 世界 经 
济 的 任务 变 得 更 加 重要 各 困难。 由 强大 的 经 济 和 技术 力量 推动 
的 世界 融合 使 得 越 来 越 多 的 观察 家 认为 ,世界 经 济 变 得 动 落 不 
定 , 甚 至 失去 了 控制 。 关 于 这 种 担忧 的 一 个 极端 但 只 有 代表 性 
的 观点 ,是 由 美国 一 位 前 财政 部 的 官员 于 1998 年 在 《纽约 时 报 
FR sd New York Times Magazine ) 上 发 表 的 一 篇 文章 中 提 到 的 ,他 
认为 市 场 已 经 变 成 处 于 统治 地 位 的 国际 力量 ,甚至 比 政 治 影响 
或 军事 力量 更 强大 。 由 于 市 场 是 反对 国家 主义 的 ,因此 , 它 可 能 
造成 意 想不到 的 变化 ”尽管 这 篇 文章 的 作者 男 杰 . 奥 特 曼 
(Roger C. Altman) 认 为 全 球 化 可 以 促进 民主 在 全 球 的 普及 ,但 他 
也 警告 ,全 球 化 邻 人 惊 仆 的 一 面 也 在 最 近 的 东亚 金融 危机 中 暴 
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述 , 但 应 该 承认 ,他 无 情 地 且 准 确 地 指出 ,世界 经 济 一 体 化 发 生 
得 太 快 ,超过 了 管理 新 的 经 济 技术 力量 的 水 平 。 正 如 保罗 . 克 重 
格 曼 断 言 的 那样 ,许多 问题 (即使 不 是 绝 大 多 数 ) 的 产生 ,是 由 于 
现在 世界 经 济 仅仅 是 部 分 地 一 体 化 ,或 者 说 是 因为 经 济 一 体 化 
的 速度 比 政治 一 体 化 要 快 得 多 。 

布雷 顿 森林 会 议 订 立 了 管理 国际 贸易 和 货币 事务 的 国际 规 
则 (学 者 称 其 为 "国际 体系 ")。 尽 管 布 雷 顿 森林 体系 在 二 战 后 最 
切 的 一 二 十 年 间 运 转 良好 ,但 由 于 全 球 化 增加 了 各 国 经 济 -- 体 
化 的 程度 以 及 80 年 代 经 济 区 域 化 开始 使 世界 经 济 四 分 五 型 , 管 
理 全 球 经 济 变 得 越 来 越 困难 了 。 当 美国 领导 作用 减弱 , 反 苏 联 
器 萎 缩 ,以 及 工业 国 的 人 民 越 来 越 关心 经 济 竞争 的 加 剧 对 就 业 
和 工资 的 影响 时 ,管理 全 球 经 济 就 更 加 困难 了 。 
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实际 上 ,人 类 仅 在 两 个 时 代 曾 经 成 功 地 管理 过 世界 经 济 , 并 
且 带 来 了 历史 上 最 繁荣 的 时 期 。 首 次 是 在 第 一 次 世界 大 战 前 的 
几 十 年 ,第 一 次 世界 大 战 的 爆发 结束 了 这 个 了 不 起 的 时 代 .在 
经 历 了 20 年代 至 30 年 代 的 灾难 后 ,第 二 次 世界 大 战 的 结束 带 
来 了 第 二 个 经 济 繁荣 且 迅 速 扩张 的 时 期 。 这 个 经 济 快速 增长 的 
时 代 (至 少 在 美国 和 西欧 是 这 样 ) 随 着 70 年 代 的 滞胀 而 结束 , 尽 
管 美国 在 90 年 代 经 历 了 一 段 "美好 时 光 ”, RR, RRMA 
重新 出 现 。 在 这 两 个 不 同 寻 常 的 经 济 增长 时 期 ,国际 局 势 也 较 
稳定 ,主要 国家 的 利益 恰巧 与 创造 和 维持 世界 经 济 自由 的 要 求 
相 吻 合 。 早 些 时 候 的 英国 以 及 晚 些 时 候 的 美国 能 够 并 且 愿 意 运 
用 它们 的 力量 和 示范 来 有 效 地 管理 世界 经 济 , 但 是 ,这 两 个 占 主 
衬 地 位 或 霸权 地 位 的 经 济 大 国 , 今 普 的 统治 环境 已 经 大 相 径 许 
f. 

第 一 次 世界 大 战 前 的 几 十 年 内 ,管理 世界 经 济 的 任务 是 比 
较 轻松 的 ,因为 经 济 活动 的 目的 并 不 难 达到 。19 世纪 80 年 代 
到 1914 年 这 个 了 不 起 的 数 十 年 间 , 自 由 贸易 和 经 济 自 由 放任 达 
到 了 很 高 的 程度 ,自由 市 场 和 经 济 全 球 化 取得 了 空前 绝 后 .无 与 
伦比 的 成 就 。 英 国 于 1846 年 废除 谷物 法 ,选择 了 贸易 自由 化 ， 
后 来 又 通过 一 系列 双边 条 约 ,促进 了 自由 贸易 的 发 展 。 以 传统 
的 金本位 为 基础 的 国际 货币 体系 为 价格 和 货币 的 稳定 提供 了 保 
证 。 由 于 许多 其 他 国家 仍 维持 着 金本位 ,英格兰 银行 便 以 调节 
利率 来 驾驭 世界 经 济 。 世 界 范围 内 的 经 济 增长 .就 业 和 投资 随 
着 "针线 街 老 太太 ”英格兰 银行 的 绰号 ) 决 策 的 变动 而 变动 。 英 
帝国 通过 大 规模 资本 输出 为 世界 经 济 的 发 展 和 统 一作 出 了 巨大 
的 贡献 。 不 受 各 国政 府 约束 的 客观 经 济 规律 是 市 场 的 统治 力 
量 , 但 是 随 着 20 世纪 30 年 代 大 萧条 的 出 现 以 及 凯恩斯 主义 的 
兴起 ,这 些 观点 发 生 了 引 人 注 目的 变化 。 
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20 世纪 各 年 代 , 一 些 强大 的 国家 和 和 利益 集团 (大 公司 和 工 
会 ) 不 愿意 完全 由 市 场 来 调节 经 济 , 它 们 放弃 了 自由 放任 主义 。 
政府 开始 在 国际 商务 中 起 到 越 来 越 关 键 的 作用 。 尽 管 强国 和 国 
内 利益 集团 的 出 现 要 求 更 加 积极 和 果 朵 地 管理 世界 经 济 ,但 这 
个 要 求 并 没有 实现 。 在 战 后 美国 取得 世界 领导 权 之 前 ,30 年 代 
的 大 萧条 ,世界 经 济 分 裂 为 两 个 敌对 的 政治 和 经 济 集团 以 及 第 
二 次 忆 界 大 战 的 爆发 阻 但 了 任何 解决 措施 的 提出 。 

随 着 美国 成 为 批 界 领袖 ,布雷 顿 森 林 体 系 建立 起 来 了 。 通 
过 关税 及 贸易 总 协定 促进 了 贸易 自由 化 ,美元 充当 了 发 挥 重要 
作用 的 国际 货币 ,并 且 成 为 国际 货币 稳定 的 一 个 重要 源泉 。 但 
是 ,20 诬 纪 0 年 代 及 其 以 后 ,美国 的 领导 地 位 如 江河 日 下 。 尼 
FORA ERY TE 1971 FAA T AELA, 70 年 代 中 期 美国 带头 
实行 新 的 保护 主义 ;80 年 代 中 期 里 根 政 府 作 出 了 重大 的 转变 ， 
从 奉行 多 边 主 义 转向 多 通道 对 外 经 济 政策 ,而 克林顿 政府 则 执 
行 了 吊 吊 过 人 的 地 缘 经 济 学 谋略 以 及 战略 性 帘 易 政策 , 凡 此 种 
和 神 都 严重 损害 了 布雷 顿 森 林 体 系 的 基本 原则 。 冷 战 结束 后 , 美 
图 及 其 嚼 友 实行 了 更 加 锋 隘 的 政策 ,强调 在 本 地 区 而 不 是 存 全 
球 范围 解决 经 济 问 题 。 实 际 上 , 自 80 年 代 中 期 以 来 , 西 艾 把 注 
看 力 集中 到 了 欧洲 经 济 和 货币 统一 的 进程 上 。 越 来 越 多 的 美国 
人, 西欧 人 以 及 其 他 国家 的 人 在 本 国 国内 对 自由 贸易 .不 受 管制 
的 金融 流动 及 跨国 公司 随心 所 欲 的 活动 的 代价 提出 了 质疑 。 

这 些 情况 再 次 提出 了 管理 或 控制 全 球 经 济 的 问题 ,甚至 提 
出 了 一 个 更 基本 的 问题 , 即 管理 的 目的 是 什么 。 冷战 时 期 ,管理 
世界 经 济 的 根本 目的 是 增强 反 苏 联盟 的 经 济 实力 以 及 巩固 美国 
及 其 嚼 友 的 政治 团结 。 尽 管 当时 的 全 球 经 济 , 或 者 至 少 指 除 了 
苏联 集团 之 外 的 其 他 国家 经 济 ,是 建立 在 自由 贸易 以 及 (70 年 
代 中 期 后 ) 资 本 自由 流动 等 经 济 原则 的 基础 上 的 ,但 是 ,一 日 有 
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而 放弃 这 些 原则 时 , oc e s QU FE 9. — RE RUDI 
子 就 是 1957 年 罗马 条 约 形成 的 欧洲 经 济 共同 体 , 它 违背 了 非 歧 
视 性 原则 ,至 少 违背 了 关税 及 贸易 总 协定 第 24 条 关于 区 域 经 济 
协定 的 精神 。 既 然 区 域 经 济 安排 变 成 了 准则 而 不 是 例外 ,为 21 
世纪 的 全 球 经 济 确定 新 的 目标 以 及 它 应 依据 的 原则 ,就 比 以 往 
任何 时 候 显 得 重要 了 。 

许多 (即使 不 是 绝 大 多 数 ) 美 国政 府 官员 .企业 领袖 ,专业 经 
济 学 家 以 及 政论 家 都 认为 管理 问题 以 及 经 济 目 的 已 经 确定 了 。 
根据 这 种 观点 ,全 球 经 济 应 当 接 受 经 济 学 提出 的 政策 的 指导 ,并 
且 建 立 在 市 场 原则 基础 上 。 自 由 贸易 .资本 自由 流动 以 及 跨国 
公司 可 以 不 受 约 束 地 进 人 全 球 市 场 等 原则 应 该 支配 国际 经 济 事 
务 。 随 着 市 场 的 胜利 ,经 济 本 身 的 逻辑 以 及 各 国 经 济 效 率 的 高 
低 将 决定 经 济 活动 和 财富 (当然 还 有 权力 ) 在 全 球 的 分 配 。 再 则 . 
他 们 认为 ,美国 经 济 在 20 世纪 90 年 代 取 得 的 成 就 以 及 同期 日 
本 和 东亚 其 他 国家 严重 的 经 济 问题 已 经 证 明了 美国 的 市 场 导向 
型 经 济 模式 的 优越 性 。 

但 “市 场 取 得 了 胜利 "这 个 论点 的 可 靠 性 受到 了 全 球 许多 政 
治 家 、 强 大 的 利益 集团 以 及 政论 家 的 挑战 。 在 工业 图 , 持 反 对 意 
多 者 通常 采取 反对 全 球 化 的 态度 。 他 们 认为 ,全 球 化 威胁 闭 就 
Me .工资 和 职业 保障 。 有 些 个 人 和 集团 认为 ,自由 贸易 和 跨国 公 
司 的 活动 威胁 到 人 们 的 生计 以 及 社会 生活 ; 自由 贸易 和 外 国 投 
资 不 能 使 受到 了 全 球 化 不 利 影响 的 工人 和 其 他 人 享受 到 经 济 繁 
荣 。 许 多 欠 发 达 国 家 以 及 新 兴工 业 国 ,就 像 19 世纪 时 国际 资本 
主义 批判 者 宜 称 * 自 由 贸易 是 强国 的 政策 "一 样 ,批评 国际 金融 
流动 以 及 跨国 公司 的 对 外 投资 也 是 “强国 的 政策 ”。 尽 管 反对 由 
市 场 支配 全 球 经 济 的 人 不 如 支持 者 那么 有 影响 ,但 是 , 随 着 全 球 
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化 程度 的 提高 和 国际 市 场 在 决定 各 国 经 济 福利 水 平 中 作用 的 加 
吗 , 友 对 者 的 人 数 正 在 相应 地 增加 。 

当 人 人们 考虑 由 市 场 支 配 全 球 经 济 的 前 景 时 ,重要 的 是 别 亡 
记 , 经 济 学 家 关于 指导 冷战 后 国际 市 场 经 济 的 原则 发 生 了 严重 
的 意见 分 歧 。 关 于 自由 贸易 的 优点 ,经 济 学 家 几乎 众 口 一 词 , 确 
SE, EWR + BEEBE BE Paul Samuelson) 所 说 ,比较 优势 法 则 { Bg 
由 贸易 理论 的 基础 ) 是 “经 济 学 中 最 出 色 的 理论 "。 介 是 , 除 贸 易 
问题 之 外 ,经 济 学 同仁 们 的 观点 却 南 辕 北 加 了 。 例 如 ,尽管 多 半 
经 济 学 家 疯 成 不 要 约束 资本 市 场 ,但 是 不 少 杰 出 的 经 济 学 家 , 包 
括 诗 贝 尔 奖金 获得 者 詹姆斯 . 托 宾 (James Tobin) 以 及 世界 上 第 
一 流 的 国际 经 济 学 家 杰 格 迪 什 . 巴 格 沃 蒂 , 都 对 允许 国际 资本 流 
动 不 受 管制 的 观点 提出 了 挑战 ;他 们 认为 ,金融 是 极其 重要 的 ， 
决 不 能 任 任 其 受 市 场 那 只 看 不 见 的 手 的 操纵 。 在 国际 货币 体 
系 .经济 区 域 化 .经 济 发 展 以 及 其 他 重要 问题 土 ,经 济 学 家 也 有 
严重 的 分 歧 。 因此 ,除了 作为 市 场 支 配 型 全 球 经 济 基 础 的 自由 
贸易 这 个 原则 大 家 都 赞同 之 外 ,几乎 没有 其 他 被 经 济 学 家 广泛 
认可 的 基本 原则 。 


结 d 


本 书 认为 ,尽管 第 二 次 世界 大 战 后 世界 经 济 秩序 已 不 复 存 
在 ,但 是 ,关于 世界 经 济 新 秩序 + 以 及 它 的 规则 和 指导 原则 却 还 
没有 达成 一 致意 见 。 经 济 活动 的 目的 不 仅 是 由 经 济 学 提出 的 谋 
略 来 确定 的 ,也 是 (明显 地 或 不 明显 地 ) 由 经 济 活动 所 处 的 各 国 
性 会 和 政治 体系 中 的 准则 、 价 值 观念 以 及 利益 要 求 来 确定 的 。 
即使 经 济 因素 将 在 决定 全 球 经 济 的 特点 中 发 挥 重 要 作用 ,但 旺 
最 重要 的 因素 现在 是 并 且 将 来 仍旧 是 政治 。 包 括 美国 .西欧 日 
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本 .中国 和 俄罗斯 在 内 的 主要 国家 间 的 安全 和 政治 关系 ,在 很 大 
程度 上 正在 并 将 继续 决定 未 来 全 球 经 济 的 特征 。 

市 场 本 身 在 道德 和 玻 治 上 都 不 是 中 性 的 ,它们 体现 了 社会 
的 价值 观念 以 及 强国 的 利益 。 尽 管 战 后 扶 异 经 济 在 相当 大 程度 
土 反 映 了 美国 及 其 盟友 的 政治 ,经 济 和 安全 利益 ,但 是 21 世纪 
全 球 经 诈 的 性 质 以 及 运转 将 最 终 取 决 于 主要 国家 的 实力 和 利 
瘟 。 虽 然 无 法 确定 目前 和 将 来 经 济 和 政治 之 间 的 相互 作用 会 产 
生 何 种 结果 ,但 是 强国 决 不 会 让 财富 ,产业 以 及 权力 的 分 配 这 些 
至 关 重 要 的 事情 听任 各 种 市 场 力量 不 受 约束 的 相 守 影响 的 摆 
布 。 各 国 也 不 会 为 了 达到 全 球 经 济 最 有 效 的 运转 而 牺牲 经 济 自 
主 政治 独立 和 国家 安全 。 各 国 (特别 是 主要 大 国 ) 的 经 济 效率 
和 雄心 壮志 将 是 21 世纪 全 球 经 济 的 动力 ,能 最 终 决 定 全 球 经 济 
和 政治 的 目的 。 
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第 二 章 ”冷战 时 期 的 国际 经 济 


在 第 二 次 世界 大 战 后 的 和 年 里 ,冷战 中 激烈 的 政治 斗争 以 
及 由 此 产生 的 独特 的 国际 经 济 主导 了 国际 事务 。 世 界 经 济 从 
16 世纪 形成 以 来 ,实际 上 经 历 了 所 个 阶段 ,它们 通常 都 在 政治 
剧变 和 重大 战争 时 开始 或 结束 。 从 16 世纪 到 18 世纪 未 的 第 一 
个 阶 自称 为 * 重 商 主 义 时 代 ”。1815 年 拿破仑 战争 结束 之 后 , 获 
胜 的 英国 人 为 国际 市 场 经 济 莫 定 了 政治 基础 ,并 由 此 产生 了 第 
一 个 经 济 全 球 化 的 伟大 时 期 。 这 个 阶段 终结 于 第 一 次 世界 大 战 
的 爆发 ,而 经 济 混乱 .国际 贸易 严重 闭 缩 和 强国 之 间 的 激烈 冲突 
充 厂 着 从 一 次 大 戌 末 到 二 次 大 战 末 的 这 段 时 期 。 随 后 ,在 临近 
二 次 大 战 末 召 开 的 布雷 顿 森 林 会 议 上 ,美国 挑 起 了 努力 复兴 全 
球 经 济 的 领导 重任 。 

始 于 20 世 纪 物 年 代 末 的 冷战 阻碍 了 建立 一 个 真正 意义 上 
统一 的 国际 经 济 。 按 斯 大 林 的 话说 ,整个 扯 界 经 济 分 为 “两 个 体 
系 ”: 苏 联 集团 的 统制 经 济 即 共产 主义 经 济 和 “自由 世界 ”的 资本 
主义 经 济 。 在 美国 的 领导 下 ,西方 联盟 的 成 员 国 建立 了 一 个 基 
于 共同 党 成 的 规则 和 紧密 合作 的 国际 经 济 。 冷 战 时 期 ,主要 资 
本 主义 列强 在 世界 历史 上 首次 相互 合作 ,生存 的 需要 使 它们 接 
茎 各 自 狭 隘 的 利益 而 服从 于 统一 的 联盟 。 世 界 银行 和 国际 货币 
基金 组 织 等 国际 经 济 机 构 反 缺 了 这 种 超越 政治 目标 的 承诺 。 随 
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着 冷战 的 结束 以 及 不 再 迫切 需要 加 强 联 盟 合作 ,作为 冷战 时 代 
国际 资本 主义 体系 基础 的 政治 共识 开始 红 化 ,世界 经 济 的 继续 
繁荣 受到 威胁 。 

二 战 后 国际 经 济 的 进程 和 冷战 在 每 个 具体 方面 都 是 紧密 相 
连 的 。 冷 战 结束 后 ,虽然 为 了 在 一 个 完整 稳定 的 国际 经 济 中 生 
仓 ,共同 的 经 济 利益 仍然 推动 着 国家 间 的 合作 ,但 是 各 国 彼此 冲 
突 的 野心 和 利益 越 来 越 威 胁 到 世界 经 济 妹 以 构筑 的 合作 基石 。 
所 以 ,必须 为 世界 经 济 建立 一 个 更 加 安全 的 政治 基础 ,以 替代 扬 
fis eX B BO ES B 22 UE BO SE 


二 战 后 的 经 济 成 就 


从 二 次 大 战 结 束 后 到 20 世纪 70 年 代 初 的 四 分 之 一 世纪 是 
人 类 历史 上 最 繁荣 的 时 期 。 自 4 ERK 50 年 代 初战 后 重建 
阶段 之 后 ,工业 化 国家 的 经 济 增长 率 达 到 了 史无前例 的 水 平 。 
3 年 代 , 西 欧 国 家 年 增长 率 约 为 4.5%;60 年 代 达 到 5% 左右 ,! 
更 如 非 同 寻常 的 例子 是 日 本 :50 年代 和 0 年 代 , 日 本 的 年 增长 
率 空前 绝 后 地 约 为 10% 。 美 国 落 在 后 面 ,50 年 代 约 为 3% ,60 
年 代 约 为 4%。 不 发 达 国 家 没有 分 享 到 战 后 广泛 繁荣 的 成 果 。 
共产 主义 即 统制 经 济 国 家 孤立 于 世界 经 济 之 外 ,它们 之 中 仅 有 
苏联 的 经 济 快速 增长 。 西 方 和 日 本 的 经 济 增长 都 与 国际 贸易 的 
快速 增长 同步 ,事实 上 受到 后 者 的 推动 。 随 着 各 国 经 济 壁 从 的 
倒塌 ,资本 主义 国家 在 贸易 .货币 和 投资 方面 的 经 济 相互 依赖 程 
度 加 深 。 西 方 和 日 本 抛 掉 了 30 年 代 经 济 危 机 的 莫 襄 ,致力 于 重 
建 一 个 开放 的 ,多边 的 世界 经 济 。 

一 些 有 利 的 经 济 和 政治 因素 支持 着 超常 的 经 济 增长 。 不 断 
增加 的 供给 和 需求 是 有 利 的 政治 因素 和 制度 因素 。 影 响 经 济 快 
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境 和 制度 框架 则 提供 了 必要 条 件 。 

然而 , 碾 后 的 高 速 经 济 增 长 到 710 年代 初 赣 然 而 止 ,发 达 的 
工业 化 国家 (值得 注意 的 是 不 包括 日 本 ) 陷 人 长 达 十 年 的 灌 胀 时 
期 ,并 以 低 经 济 增长 率 .高 失业 率 和 极 高 的 通货 膨胀 率 结合 在 一 
起 为 特点 ,这 在 以 往 从 未 发 生 过 。 虽 然 对 经 济 财富 道 转 的 成 因 
人 至今 仍 有 争议 ,但 是 最 主要 的 原因 是 美国 和 西欧 生产 力 增长 率 
的 显 着 放 慢 。 其 他 一 些 情况 无 疑 也 很 重要 。 可 以 肯定 的 是 ,在 
美国 , 随 着 60 年 代 中 期 越南 战争 的 升级 而 逐步 实施 了 不 负责 的 
高 通货 膨胀 政策 ,以 及 社会 福利 计划 的 同时 扩张 是 主要 原因 。 
1973 年 的 石油 危机 更 是 起 了 火 上 滤 油 的 作用 。 许 多 政策 和 制 
度 的 变化 ,包括 削弱 了 经 济 效率 的 环保 条 例 及 其 他 法 规 也 是 可 
能 的 原因 。7?0 年 代 的 倒退 以 中 央 贸 行 致力 于 严格 实施 反 通胀 
政策 的 成 功 和 结束 灌 账 的 大 萧条 击 告 终 , 但 却 因此 付出 了 极 大 
的 代价 。 


战 后 经 济 成 就 的 基础 


几 个 极 有 利 的 经 济 因 素 对 战 后 初期 经 济 取得 突出 成 就 起 了 
重要 的 作用。 从 需求 方面 来 看 ,二 战 本 身 已 在 美国 和 其 他 工业 
化 国家 产生 了 大 量 无 法 满足 的 需求 。 西 欧 和 日 本 不 仅 需 要 战 后 
章 建 ,而 且 也 希望 “ 赶 超 " 美 国 , 成 为 巨大 的 消费 社会 ;事实 上 , 品 
然 美国 早 在 20 世纪 20 年 代 就 发 展 成 庞大 的 汽车 消费 市 场 ,但 
是 西欧 和 日 本 的 巨大 市 场 直到 二 战 后 才 得 到 发 展 。 从 供给 方面 
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来 看 ,美国 有 大 量 尚未 利用 的 科技 和 生产 技术 ,包括 二 次 大 战 中 
军事 和 工业 的 研究 开发 成 果 。 国 内 对 科技 的 投资 大 大 刺激 了 生 
产 力 发 展 ,在 科技 上 追赶 美国 的 进程 也 加 速 了 西欧 和 日 本 的 经 
济 增长 。 

多 数 西欧 国家 和 日 本 (特别 在 60 年 代 ) 的 投资 率 达到 了 非 
同 寻常 的 高 水 平 。 而 且 , 由 于 战 后 大 量 居民 从 农村 迁 往 工业 化 
地 区 ,西欧 和 日 本 均 出 现 了 劳动 力 大 量 过 剩 , 这 也 推动 了 经 济 的 
增长 。 直 到 1973 年 的 能 源 危 机 之 前 ,发 达 国家 在 石油 和 其 他 商 
品 中 享受 了 有 利 的 贸易 条 件 。 最 后 ,市 场 的 开放 和 贸易 的 扩展 
进一步 刺激 了 投资 和 经 济 增长 。 简 而 言 之 ,有 利 的 需求 环境 , 生 
产 要 素 的 快速 积累 和 生产 力 的 高 度 发 展 促成 了 经 济 迅速 增长 时 
代 的 到 来 。 

除了 这 些 良好 的 经 济 条 件 之 外 ,美国 挑 起 了 经 济 和 政治 的 
领导 重担 。 二 战 之 后 ,美国 就 全 力 以 赴 地 开创 一 个 稳定 繁荣 的 
世界 经 济 。 美 国 和 许多 别 的 国家 认识 到 一 战 后 未 能 建立 有 活力 
的 世界 经 济 和 30 年 代 经 济 大 萧条 的 巨大 成 本 是 二 战 爆发 的 主 
要 原因 ,所 以 它们 决定 要 使 国际 经 济 正常 运行 ,各 免 回 到 以 前 灾 
难 深重 的 经 济 环境 中 。 美 国 重要 的 经 济 利益 集团 (工业 .金融 业 
和 农业 ) 意 识 到 它们 与 世界 经 济 的 繁荣 息息相关 。 美 国人 的 这 
种 思想 转变 表现 在 他 们 创立 布雷 顿 森林 体系 时 所 起 的 决定 性 作 
用 上 ,布雷 顿 森林 体系 代表 了 一 种 理念 :国际 经 济 的 运行 必须 有 
章 可 循 ,而 且 管理 这 些 运行 规则 的 国际 机 构 必 不 可 少 。 

在 西欧 和 美国 ,政治 观念 的 根本 性 转变 和 国内 新 导论 的 出 
现 支持 着 自由 世界 经 济 。 新 与 论 的 中 心 内 容 是 解决 劳资 之 间 的 
分 配 问 题 ,主要 的 经 济 强国 以 此 保证 充分 就 业 政 策 及 实现 社会 
福利 目标 。 实 际 上 ,政府 试图 转变 有 组 织 劳工 的 观念 ,要 他 们 支 
持 以 自由 贸易 为 基础 的 世界 经 济 ,从 而 有 助 于 解决 由 于 各 国 向 
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进口 商品 开放 并 面 对 国 际 竟 争 而 必然 出 现 的 利益 分 配 问 题 。 考 
虑 到 自由 贸易 会 产生 失败 者 和 胜利 者 ,各 国政 府 也 保证 通过 充 
分 就 业 和 社会 保障 政策 来 补偿 失 歼 者 。 这 种 普 痪 的 许诺 在 各 个 
发 达 工 业 化 国家 有 不 司 的 形式 。 艾 如 ,美国 制定 了 《充分 就 业 法 
3) (1946 ^E) ,法 国 采 取 了 “指导 性 ”的 经 济 计划 ,德国 采用 了 社 
会 市 场 的 观念 ,日 本 则 和 独特 地 推行 终身 雇佣 制 和 出 归 导 同型 发 
展 政 策 。 许 多 国家 的 国内 政治 熏 论 克 持 基于 价格 体系 和 财产 私 
有 制度 的 国家 经 济 政 策 。 在 国际 层面 上 ,新 的 奥 论 为 推动 以 自 
由 贸易 为 攻 础 的 开放 世界 经 济 的 经 济 政策 铺 平 了 道路 。 

热 而 ,我 们 必须 记 住 这 种 国内 政治 三 论 是 以 一 些 重要 条 柏 
为 后 盾 的 。 战 后 初期 ,各 国 经 济 一 般 都 是 封闭 的 ,所 以 政府 比较 
容易 采取 促进 经 济 高 速 发 展 和 充分 就 业 的 经 济 政策 。 随 着 连续 
几 轮 贸易 谈判 后 各 国 经 济 的 开放 和 和 国际 经 济 流动 的 增加 ,政府 
使 用 扩张 性 经 济 政策 的 能 力 逐 渐 受 到 限制 ;这 使 国家 政策 自主 
ALBA Fi FE PR lel A RE RRA 
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AMAR A RAT OR, (HR, 当 经 济 的 增长 大 多 在 
70 年 代 放 慢 后 ,新 的 分 配 冲突 又 出 现 了 。 此 外 ,虽然 人 们 认为 
经 济 快速 增长 和 福利 国家 的 增多 是 相 输 相 成 并 不 久 盾 的 ,但 是 
加 年 代 末 发 展 起 来 的 更 保守 的 政治 观念 却 令 公 民 对 福利 国家 
的 代价 提出 质疑 ,并 且 视 其 为 与 洁 胀 相关 的 经 济 困难 的 原因 。 
因此 , 战 后 国内 鄙 论 依据 的 有 利 条 件 在 70 年 代 开 始 消失 , 世界 
经 济 开放 的 政治 基础 至 少 在 美国 和 西欧 遭 到 削 纶 。 


成 后 世界 经 济 体系 的 框架 于 1944 年 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 
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建立 , 它 反映 了 英美 两 国 的 想法 。 参 与 制定 协议 的 一 小 部 分 国 
家 在 很 大 程度 上 促成 了 会 议 取得 巨大 的 成 功 ,与 后 来 为 共同 制 
定 管理 世界 经 济 的 规则 所 进行 的 努力 形成 鲜明 的 对 比 。 虽 然 若 
干 分 歧 使 美英 两 国 的 谈判 者 分 道 扬 镶 , 但 是 这 次 会 议 成 功 地 制 
定 出 包括 布雷 顿 森林 体系 (8WS) 在 内 的 统一 准则 。 

主要 经 济 强国 同意 贸易 和 其 他 经 济 活动 应 该 由 有 约束 力 的 
规则 调控 ,国家 不 能 干涉 关于 国际 经 济 成 果 的 决定 。 这 些 规则 
基于 若 寺 个 根本 准则 ,包含 以 下 几 点 :(1) 通 过 奉行 非 歧视 原则 
的 多 边 谈判 努力 实现 贸易 自由 化 ;(2) 同 意 对 经 常 项 目 交 易 不 于 
管制 ,但 允许 对 资本 自由 流动 进行 榨 制 ; (3) 实 行 固定 或 打住 汇 
率 制度 ,并且 如 果 一 个 国家 要 改变 利率 ,必须 事先 与 国际 货币 基 
金 组 织 磋商 。 除 了 制定 国际 经 济 指导 方针 和 制度 之 外 ,布雷 屯 
森林 会 议 还 同意 各 国政 府 采取 稳定 经 济 政策 和 社会 福利 政策 ， 
即 个 别 国家 可 以 (在 规定 的 限度 之 内 ) 自 主 决定 以 经 济 增长 和 充 
分 就 业 为 目标 。 这 些 根本 准则 及 体现 它们 的 制度 为 战 后 世界 经 
济 的 繁荣 提供 了 舞台 。 

为 了 适应 经 济 和 政治 的 现状 , 人 们 不 断 地 对 原来 的 布雷 屯 
森林 体系 进行 重大 修改 。 战 后 初期 -- 姐 不 振 的 欧洲 经 济 和 日 本 
经 济 在 “ 马 殉 尔 计划 "之 前 所 经 历 的 “美元 芒 " 以 及 冷战 的 紧迫 状 
态 ,给 布雷 顿 森 林 体系 带 来 了 重大 改变 。? 为 了 组 成 一 个 反 苏联 
盟 ,美国 在 许多 国际 经 济 问题 中 转变 了 先前 的 立场 ,但 仍旧 在 世 
界 经 济 中 扮演 着 一 个 决定 性 的 角色 。 盟 国 的 合作 曾 对 最 初 的 布 
雷 顿 森林 体系 产生 过 巨大 的 影响 ,并 且 在 40 年 代 示 成 为 战 后 国 
际 经 济 秩序 缓慢 发 展 的 一 个 主要 因素 。 例 如 马 歌 尔 计 划 比 别 的 
因素 更 加 促成 了 美国 一 西欧 关系 及 战 后 国际 经 济 的 改变 , 如果 
没有 苏联 的 威胁 ,当初 美国 国会 根本 不 会 批准 该 计划 

世界 上 最 重要 的 债权 国 一 “美国 一 一 主要 通过 “ 马 炊 尔 计 
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划 ”, 动 用 自己 的 金融 储备 来 重建 西欧 经 济 .把 西欧 作为 阻止 苏 
联 扩张 的 缓冲 器 。 从 1947 年 到 1951 年 ,美国 每 年 都 将 其 大 约 
2% 的 国民 生产 总 值 分 给 欧洲 盟友 ,如 此 大 规模 的 财富 转移 是 前 
所 未 有 的 。 履 了 提供 经 济 援助 之 外 ,美国 还 鼓励 西 局 国家 谋求 
经 济 联合 ,虽然 美国 在 历史 上 一 直 反 对 贸易 集团 。 作 为 获得 美 
国 援助 的 先决 条 件 ,西欧 各 国政 府 必 须 减 少 对 欧洲 内 部 合作 的 
壁 仅 ,并 且 通 过 欧洲 经 济 合作 组 织 [OEEC, 经 济 合作 与 发 展 组 织 
(OECD) 的 前 身 j] 协 调 它们 的 经 济 计划 ;同时 还 应 推行 国内 经 济 
改 单 ,包括 采用 美国 高 效 的 生产 制造 和 管理 技术 。 美 国 甚至 容 
多 欧洲 人 歧视 美国 出 口 的 农产品 和 工业 制造 品 , 此 外 还 在 财政 
和 其 他 方面 帮助 日 本 经 济 重 建 ,将 日 本 纳入 西方 体系 中 。 所 以 ， 
在 冷战 初期 , 战 后 国际 经 济 秩序 和 国际 安全 秩序 是 紧密 地 结合 
在 一 起 的 。 

由 国际 机 构 所 体现 的 两 种 国际 体系 (规则 ) 对 国际 经 济 的 初 
获 成 功 特别 重要 。 国 际 货币 基金 组 织 (IMF) 管 理 闭 基 于 汇率 固 
定 但 可 调整 的 国际 货币 体系 ， 关 税 及 贸易 总 协定 管理 着 国际 贸 
匈 体 系 ;许多 国家 为 这 个 体系 承担 着 责任 ,但 随 着 加 入 国家 的 增 
多 ,该 贸易 体系 越 来 越 不 适用 了 。 


园 定 汇率 的 国际 货币 制度 

布雷 顿 森 林 体系 中 最 重要 的 是 货币 制度 。 它 是 由 许多 国家 
的 专家 在 一 些 具体 的 货币 问题 上 达成 共识 后 设计 的 ,该 制度 必 
须 提供 充足 的 货币 储备 ,使 成 员 国 政府 将 其 本 币 固定 在 一 个 事前 
决定 的 汇率 水 平 上 。 国 际 货币 基金 组 织 使 用 各 成 员 国 交纳 的 款 
项 保持 固定 汇 率 制度 ,并且 为 国际 收 支 发 生 问题 的 国家 提供 储备 
信贷。 不 仅 如 此 ,货币 制度 迹 应 使 成 员 国 的 货币 政策 符合 某 种 客 
观 钙 准 ,以 防 全 球 通货 膨胀 或 货币 贬值 。 通 过 将 每 种 货币 与 一 个 
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币 政策 ,或 仿效 一 个 领导 国 的 做 法 一 一 该 国 先前 的 政策 表明 它 能 
使 经 济 在 将 来 达到 合乎 人 意 的 稳定 ,货币 制度 于 是 可 以 维持 稳 
定 。 虽 然 这 三 种 方法 实际 上 在 战 后 初期 都 采用 过 ,但 是 成 员 国 的 
货币 政策 最 后 是 以 其 货币 与 美元 挂钩 ,而 美元 又 与 黄金 挂 多 为 支 
撑 点 的 ,大 国 还 非 正 式 地 协调 过 它们 的 经 济 政策 。 

直至 70 年 代 初 ,这 个 货币 制度 取得 过 极 大 的 成 功 。 出 于 提 
供 国 内 政策 自主 权 和 国际 货币 稳定 的 初 囊 ,该 制度 实际 上 是 19 
世纪 未 僵化 的 金本位 制 和 20 世纪 30 年 代 货币 无 政府 状态 的 折 
圳 。 在 金本位 制 下 ,政府 几乎 无 法 管理 本 国 经 济 。 而 在 20 世纪 
30 年 代 , 政 府 却 拥 有 过 多 的 特权 ,采取 竞争 性 贬值 和 其 他 破坏 
性 手段 。 为 了 兼顾 自主 和 稳定 ,该 制度 信守 以 下 几 条 原则 :一 是 
采取 固定 或 钉 住 汇率 制 , 并 且 有 足够 的 弹性 使 各 国 能 够 对 付 特 
PRIBUL ,包括 追 求 充分 就 业 的 目标 ;二 是 一 旦 发 生 国际 支付 问题 
时 有 可 靠 的 储备 信贷 ; 三 是 成 员 国 同意 ( 按 每 嚼 司 35 美元 ) 将 本 
币 与 黄金 或 与 美元 挂钩 ;四 是 国际 货币 基金 组 织 同意 在 -_ 国 国 
际 收 支 发 生根 本 性 失衡 时 调整 汇率 ;五 是 国际 收 支 逆差 国家 可 
以 获得 货币 储备 金 。 近 三 十 年 来 ,这 几 条 原则 成 功 地 指导 了 国 
Fon Se foe BE AY 32 FF, 

个 过 ,国际 货币 制度 的 实际 作用 并 没有 满足 创始 者 的 目标 
和 期 望 。 一 个 明显 的 差异 是 虽然 国际 货币 基金 组 织 被 授予 维持 
储备 的 责任 ,然而 在 实践 中 却 是 各 成 员 国政 府 所 积累 的 美元 储 
备 实现 了 这 个 目标 。 从 这 一 点 来 看 ,美元 在 国际 货币 制度 中 蛮 
得 至 关 重 要 。 美 国 及 其 盟友 的 合作 .1971 年 前 美国 对 美元 汇率 
的 消极 态度 使 国际 货币 基金 组 织 在 此 领域 的 行动 可 有 可 无 战 
后 初期 ,各 成 员 国 也 追随 美国 的 政策 取向 ;七 们 确信 这 能 保持 整 
个 体系 的 稳定 。 但 是 ,到 60 年 代 越 南 战争 时 ,美国 停止 执行 价 
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格 稳 定 的 政策 ,越南 战争 导致 通货 膨胀 的 加 速 , 最 终 迫 使 尼克 松 
政府 于 1971 年 8 月 放弃 了 固定 汇率 制度 。 即 使 如 此 , 苹 国 和 美 
元 在 国际 货币 制度 中 仍然 占据 核心 的 地 位 。 

美元 在 国际 货币 制度 中 的 关键 性 作用 推动 了 美国 联盟 体系 
和 世界 经 济 的 运转 ;美元 同时 扮演 国际 储备 和 交易 货币 的 角色 
葛 定 了 美国 在 全 球 经 济 和 政治 中 的 地 位 。 出 于 政治 和 经 济 原 
因 ,美国 的 主要 盟友 和 经 济 伙伴 都 愿意 持 有 美元 ,美元 的 国际 性 
角色 冉 耶 美国 获得 “铸币 利 差 " 的 特 反 ;这 意味 着 经 济 ( 在 当时 情 
忱 下 是 国际 经 济 } 中 的 货币 供应 方 能 够 享受 一 定 的 特权 。 正 如 
法 国 总 统 查 尔 斯 ,戴高乐 在 多 年 代 所 抱怨 的 那样 , “美元 的 条 
权 " 给 也 美国 "过 多 的 特权 " ,因为 只 有 它 可 以 印刷 美 钞 来 打 国 外 
战 争 ,可 以 收购 法 国 和 其 他 国家 的 企业 ,还 能 债台高筑 而 不 怕 产 
+ TAB aR. 

但 是 ,这 种 以 美元 为 基础 的 货币 制度 有 一 个 根本 性 矛盾 。 
虽然 从 美国 流出 以 支援 西欧 和 日 本 重建 的 巨额 美元 以 及 美国 在 
朝鲜 战争 ,越南 战争 时 的 军事 力量 集结 有 助 于 解决 一 些 问题 ,但 
也 意味 着 终究 有 一 日 ,美国 无 力 用 黄金 以 公认 的 价格 赎 同 这 些 
外 流 到 私人 投资 者 和 外 国政 府 手中 的 美元 。-- 位 著名 经 济 学 家 
TS , 当 美 国 的 国际 收 支 由 顺差 变 成 送 差 时 ,人 们 对 美元 的 信心 
也 将 削弱。60 年 代 末 , 当 越南 战争 逐步 升级 和 由 此 导致 的 通货 
脱 胀 在 国际 上 动摇 了 人 们 对 美元 价值 的 信心 时 ,这 个 问题 尖锐 
起 来 了 。 随 着 对 美元 信心 的 下 降 ,固定 汇率 制 的 布雷 顿 森林 体 
系 的 基础 也 开始 崩溃 。 

对 美元 信心 的 下 降 也 导致 人们 日 益 投 机 于 黄金 , 人们 随后 
义 想方设法 重建 对 布雷 顿 森 林 体 系 的 信心 、 一 个 重要 的 事件 是 
0 年 代 末 特别 提 款 权 {SDRs) 的 产生 , 它 成 为 一 种 补充 美元 的 新 
储备 资产 。 然 而 ,就 像 本 杰 明 :科恩 (Benjamin Cohen) 令 人 信服 
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地 论述 的 那样 ,实际 解决 方法 基本 上 是 政治 性 的 。 美 国 在 冷战 
时 期 的 盟友 害怕 美元 的 崩 省 会 迫使 美国 从 诲 外 撤回 其 军队 并 倒 
退 到 政治 孤立 主义 的 老 梨 中 去 ,所 以 它们 辐 意 持 有 币值 高 估 的 
美元 。 此 外 ,出 口 导向 型 国家 ,如 联邦 德国 和 后 来 的 日 本 ,也 希 
望 能 进 人 有 利 可 图 的 美国 市 场 。 

整个 战 后 时 代 , 美国 总 是 有 一 个 主要 伙伴 帮助 它 保卫 美元 
及 其 国际 地 位 。 战 后 初期 ,美国 的 地 位 和 对 美元 的 支持 建立 在 
网 美国 的 合作 之 上 ;这 种 “特殊 关系 " 始 于 一 战 和 二 战 之 间 , 因 二 
战 时 期 的 经 历 而 得 到 巩固 。 盘 格 鲁 --- 撤 克 吉 列强 共同 重新 建立 
了 自由 国际 经 济 。 不 过 ,60 年 代 末 ,英国 由 于 经 济 相对 衰落 ,被 
迫 脱离 了 同 美国 的 亲密 伙伴 关系 。 

然后 ,联邦 德国 代替 英国 成 为 美国 重要 的 经 济 伙伴 及 主要 
的 美元 支持 者 。 越 南 战争 期 间 及 进入 70 年 代 后 ,德国 人 持 有 美 
元 ,购买 美国 政府 债券 ,以 此 来 支持 美国 霸权 。 这 种 新 的 特殊 关 
系 带 来 的 通货 膨胀 和 其 他 结果 在 70 年 代 中 期 前 弱 了 这 种 关系 
本 身 , 当 70 年 代 末 德 国人 拒绝 支持 卡特 总 统 的 经 济 政策 后 ,两 
国 间 的 关系 最 终 破裂 ;随后 ,联邦 德国 同 法 国 一 起 发 起 建立 欧洲 
货币 体系 。 西 欧 这 个 “货币 稳定 区 ”的 建立 是 使 欧洲 经 济 摆脱 美 
元 频繁 波动 影响 的 一 系列 努力 的 第 一 步 。 

80 年 代 , 当日 本 向 美国 投资 ,为 里 根 的 经 济 和 军事 政策 提 
供 财政 支援 时 ,德国 人 的 位 置 被 日 本 人 取代 了 。90 年 代 , 美 国 、 
德国 和 日 本 中 央 银 行 间 零星 的 非 正式 合作 支持 了 美元 的 国际 地 
位 。 这 种 合作 之 所 这 能 够 继续 下 去 , 主要 由 于 害怕 货币 体系 裔 
省 可 能 给 国际 经 济 和 政治 制度 带 来 的 冲击 。 


贸易 体制 
在 布 亩 顿 森 林 会 议 上 ,在 英美 两 国 谈判 者 的 争吵 中 产生 了 
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国际 贸易 体制 。 美 国 代表 的 目的 是 要 实现 自由 贸易 和 开放 外 国 
市 场 ,反映 出 美国 在 工业 上 占 霸 权 地 位 。 虽 然 英国 人 也 遵守 自 
由 贸易 的 原则 ,但 他 们 特别 关心 的 是 "美元 荡 "， 表 失实 现 充分 
就 业 的 国内 经 济 政策 自主 权 的 可 能 性 以 及 许多 相关 的 问题 。 英 
美 最 终 妥协 ,达成 建立 国际 贸易 组 织 (ITO) 的 协议 ,并 留 下 许多 
贸易 问题 悬而未决 。 

作为 一 个 临时 措施 ,1948 年 美国 及 其 重要 的 经 济 伙伴 创立 
了 关税 及 贸易 总 协定 ,简称 关 贸 总 协定 。 当 1950 年 国际 贸易 组 
织 被 美国 国会 否决 后 , 关 贸 总 协定 成 为 世界 首要 的 贸易 组 织 。 
它 的 目标 是 促进 “更 自由 和 更 公平 "的 贸易 , 主要 通过 谈判 来 降 
低 正式 关税 水 平 。 虽 然 关 贸 总 协定 在 推动 贸易 自由 化 和 提供 贸 
易 商谈 的 框架 两 方面 获得 了 明显 的 成 功 ,但 其 权威 性 及 职责 范 
图 却 是 十 分 有 限 的 ;从 本 质 上 说 , 它 更 像 一 个 谈判 论坛 ,而 非 真 
正 的 国际 组 织 ,也 没有 制定 规则 的 权力 。 而 且 , 它 缺少 一 个 有 效 
的 争端 解决 机 制 , 其 管辖 权限 主要 适用 于 制造 品 。 关 贸 总 协定 
没有 涉及 农业 、 服 务 业 , 知 识 产 权 和 国外 直接 投资 的 权力 ;也 没 
有 足够 的 权力 处 理 关税 同盟 及 其 他 最 惠 贸易 安排 等 问题 。 连 续 
几 届 美国 政府 和 其 他 国家 的 政府 越 来 越 认识 到 关 贸 总 协定 的 内 
在 局 限 性 。 在 乌拉 走 回 合 之 后 ,1995 年 世界 贸易 组 织 (WTO) 取 
代 了 关 贸 总 殷 定 。 前 着 的 职责 更 广阔 ,与 关 贸 总 协定 不 同 的 是 ， 
世界 贸易 组 织 是 个 有 充分 资格 的 国际 组 织 , 而 非 仅仅 作 为 一 个 
国际 秘书 处 。 

尽管 有 权力 和 组 织 结构 的 局 限 , 关 贸 总 协定 多 年 来 一 直 扮 
演 着 减少 国际 贸易 壁 鱼 的 重要 角色 。 它 提供 了 基于 规则 的 贸易 
自由 化 体制 ,所 依据 的 准则 是 : 非 歧 视 原则 ,无 条 件 互 惠 康 则 和 
透明 原则 (比如 使 用 正式 关税 及 出 版 贸易 规章 )。 禄 易 壁 又 将 被 
减少 ,各 项 规则 也 将 由 关 视 总 协定 成 员 国 多 边 谈判 而 制定 。 实 
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市 场 决 定 贸易 方式 ;成 员 国 保证 不 采用 受 控 制 的 贸易 即 重 视 结 
果 的 贸易 ,比如 对 特定 的 产品 设立 进口 配额 。 在 关 贸 总 协定 框 
RTF ,市 场 是 开放 的 ,新 规则 通过 国际 谈判 制定 ;协定 建立 在 相 
互 委 协 或 元 条件 互惠 的 基础 上 ,而 不 是 建立 在 强国 的 单方 面 行 
动 或 特定 互惠 上 。 关 贸 总 协定 的 目标 是 实现 开放 性 多 边贸 易 ， 
即 : 经 过 磋商 的 贸易 规则 毫 无 歧视 地 适用 于 所 有 关 贸 总 协定 成 
员 国 。 不 过 ,未 来 成 员 国 必须 符合 一 定 的 标准 并 同意 遵守 规则 。 
关 贸 总 协定 的 创建 者 希望 稳定 地 开放 世界 经 济 , 决 不 倒退 到 作 


为 30 年 代 特 征 的 报复 和 反 报 复 的 循环 中 去 。 
%2.1 贸易 年 表 
年 tt * ft 
1948 关 贸 总 协定 暂时 生效 ,起 草 国际 贸易 组 织 章程 。 。 
1950 Ed 5s 905) 5H SH RE GNE BH oe, 
1955 美国 订 出 了 一 些 违背 关 贸 总 协定 的 农业 政策 。 


1947 一 196] 最 切 几 轮 贸 易 谈判 前 玻 了 7596 HER, 
1963—1967.— 关 贸 总 协定 肯尼迪 回合 谈判 。 
1973-1979. 庆 贸 总 协定 来 京 回合 谈判 。 

1974 (nU Hog PER A STAR HET 
1986 在 埃 斯 特 角 开 始 乌 拉 主 回合 谈判 。 


在 马 拉 遍 什 , 关 贸 总 协定 部 长 会 议 同意 乌拉 主 回合 最 
终 条 款 , 同 意 建立 世界 贸易 组 织 。 


1995 世界 贸易 组 织 成 立 。 


HUS (ELT VES S TEMERE BERE e UE. UNITS 
BEMER SE Bibl A (1963—1967 年 )。 该 回合 用 普 惠 制 
痊 代 了 以 前 的 货 对 货 减 税 方法 (特定 互惠 制 ); 关 贸 总 协定 成 员 
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T 23 33% ,此 外 还 进行 了 多 项 基本 改革 ,包括 制定 有 关 “ 倾 销 ” 
行为 的 规章 。 另 外 ,不 发 达 国 家 的 出 口 享 受到 了 优 豆 待遇 。 

经 过 多 年 痛 苗 的 悄 枪 舌战 之 后 , 接 下 来 的 一 个 自由 贸易 的 
倡议 在 东 永 回合 (1973 一 1979 年 ) 达 成 。 它 的 内 容 远 比 以 前 广 
这 ,包括 大 幅度 前 减 大 多 数 工业 产品 的 关税 ,实现 农业 贸易 自由 
化 和 前 减 非 关 税 壁 垒 。 此 外 ,工业 化 国家 保证 更 加 关注 不 发 达 
国家 要 求 特殊 对 待 其 出 口 商品 的 要 求 。 然 而 ,东京 回合 最 重要 
的 任务 是 改革 处 理 不 公正 贸易 的 行为 守则 。 谈 判 达成 了 禁止 出 
口 补 贴 并 消除 政府 采购 方面 一 些 歧视 的 协议 。 不 过 ,这 个 回合 
没有 解决 美 欧 关 于 农业 的 争端 ,没有 满足 不 发 达 国 家 的 要 求 ,也 
未 制止 出 现 于 70 年 代 的 非 贸 易 壁 又 的 恶性 蔓延 。 

然而 ,贸易 自由 化 协议 的 确 使 国际 贸易 迅速 增长 。 禄 易 的 
大 发 展 意味 着 进口 商品 更 深 地 打 信 市场 ,同时 出 口 成 为 国内 经 
济 的 一 个 更 重要 方面 。 事 实 上 ,欧洲 经 济 共同 体 一 些 国家 的 出 
口 额 已 达到 其 国民 生产 总 值 的 5096 ,甚至 美国 和 日 本 的 国内 市 
场 也 对 进口 商品 更 加 开放 了 。 尤 为 重要 的 是 , 自 此 之 后 ,日 本 进 
口中 制造 品 的 比例 不 断 上 升 。 同 时 ,这 几 年 来 越 来 越 多 的 国家 
加 入 关 贸 总 协定 ,尽管 70 年 代 发 生 过 衰退 ,贸易 流量 的 增长 使 
国际 经 济 中 的 各 国 变 得 高 度 相 互 依赖 。 


布雷 顿 森 林 体系 的 局 限 性 

布雷 顿 森林 体系 有 儿 个 内 在 的 不 足 , 它 们 总 有 一 天 会 削弱 
战 后 经 济 的 基础 。 许 多 可 能 很 重要 的 问题 在 布雷 顿 木 林 体系 的 
规章 中 很 模糊 或 并 未 涉及 。 在 贸易 问题 上 , 关 贸 总 协定 的 基本 
目的 是 要 管理 产品 和 商品 的 交换 ;在 美国 的 坚持 下 ,农业 问题 未 
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Ap 国际 直 接 投 资 .知识 产权 等 等 在 布雷 顿 森林 体系 建立 时 不 是 
很 重要 、 并 且 没 有 列 人 关 贸 总 协定 章程 的 问题 成 为 国际 商务 中 
的 主机 处 容 。 关 于 调整 收 支 不 平衡 以 及 确定 逆差 国 和 /或 顺差 
国 纪 正 收 支 不 平衡 的 责任 问题 则 从 未 得 到 满意 的 解决 。 

改变 了 加 年 代 全 球 经 济 面临 的 国际 金融 流动 是 人 们 没有 
现 料 到 的 ,所 以 也 没有 制定 出 任何 管理 金融 的 规则 。 最 后 ,跨国 
公司 和 国际 直接 投资 的 重要 性 在 战 后 不 断 增 长 ,特别 是 贸易 和 
投资 紧密 地 联系 在 一 起 ,深刻 地 改变 了 国际 经 济 。 起 初 ,大 多 数 
路 国会 司 是 美国 公司 ,50 年 代 末 随 着 欧洲 共同 市 场 的 建立 而 开 
始 在 海外 迅速 扩张 ;随后 ,众多 来 自 工业 化 和 发 展 中 国家 的 公司 
加 入 了 这 个 行列 。 事 实 上 ,很 多 在 80 年 代 和 9% 年 代 变 得 极端 
主要 的 经 济 活动 和 经 济 问题 ,在 最 初 的 关 贸 总 协定 框架 中 都 没 
有 被 涵盖 。 

除了 以 上 所 说 的 内 在 局 限 外 , 战 后 出 现 的 许多 新 情况 前 愉 
了 布雷 顿 森林 体系 。 一 个 重要 的 情况 是 美国 使 用 了 保护 主义 手 
段 ; 男 一 个 重要 的 情况 是 美国 经 济 相 对 衰落 ,而 强大 的 竞争 者 的 
凯 起 使 美国 更 不 情愿 运用 它 的 经 济 资源 和 政治 影响 来 支撑 这 个 
体系 。 还 有 一 个 新 情况 是 成 员 国 数量 的 增加 和 它们 的 多 样 性 。 
到 了 70 年代, 布雷 顿 森林 体系 不 得 是 有 着 共同 利益 和 共同 意识 
形态 的 北大 西洋 国家 的 私人 俱乐部 ;这 些 机 构 真正 地 成 为 拥有 
各 种 各 样 成 员 的 组 织 。 国 内 经 济 的 日 益 开放 是 另 一 个 具有 重大 
影响 的 新 情况 。 当 这 些 国家 开放 经 济 后 ,政府 发 现 它们 越 来 越 
难以 实施 充分 就 业 和 社会 福利 的 经 济 政策 ,而且 它 们 经 常 被 所 
在 国际 义务 和 优先 考虑 国内 经 济 之 间作 出 选择 。 

在 布雷 顿 森林 体系 建立 时 ,经 济 学 家 假定 国内 经 济 领域 和 
国际 经 济 领域 在 很 大 程度 上 是 相互 独立 的 ,他 们 认为 国内 经 济 
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是 封闭 的 ,甚至 认为 两 者 通过 贸易 和 汇率 才 联 系 起 来 。 关 贸 总 
协定 负责 贸易 ,国际 货币 基金 组 织 则 负责 汇率 。 因 为 经 济 学 家 
认为 贸易 .金融 和 其 他 领域 的 经 济 活动 是 彼此 分 离 的 ,所 以 对 应 
于 每 个 经 济 领域 的 政策 法 规 也 被 视 为 是 相互 独立 的 , 某 个 领域 
政策 的 改变 不 会 对 其 他 领域 产生 重要 的 影响 。 同 时 , 分析 家 把 
比较 优势 和 国家 经 济 特长 看 作 是 自然 赋 子 的 ,而 不 是 公司 和 政 
府 认 真实 施政 策 的 产物 ;后 一 -个 观点 随 着 70 年 代 日 本 经 济 的 崛 
起 而 大 大 改变 。 战 后 初期 ,管理 国际 贸易 的 规则 告诉 各 国 ,为 了 
公正 地 对 待 贸 易 伙 伴 ,哪些 事 不 能 做 ,而 不 是 告诉 它们 哪些 事 应 
该 做 。 条 例 主 要 针对 影响 国际 贸易 的 外 部 正式 壁 健 ,而 没有 针 
对 非 正 式 壁 全 或 可 能 歧视 国外 公司 的 政府 采购 或 商贸 关系 方面 
的 国内 措施 。 

尽管 存在 局 限 性 ,但 是 布雷 顿 森 林 体系 在 战 后 几 十 年 还 是 
取得 了 成 功 , 因 为 它 解 决 了 世界 经 济 的 一 些 基本 问题 ,至 少 暂 时 
使 主要 经 济 强国 感到 满意 。 分 配 问题 在 国内 和 国际 两 个 层面 得 
到 解决 。 在 国内 层面 上 , 战 后 主要 资本 主义 国家 的 与 论 解 决 了 
劳资 之 间 的 分 配 纠 纷 ; 在 国际 户 面 上 ,美国 经 济 比 其 他 国家 领 
完 , 它 可 以 控制 它 与 贸易 伙伴 之 间 贸 易 和 其 他 经 济 活动 成 果 的 
分 配 权 。 至 60 年 代 末 ,国家 自主 权 间 题 实际 上 没有 在 主要 列强 
中 出 现 , 因 为 它们 在 政治 上 结 了 届 ,而 经 济 方面 基本 上 是 对 外 封 
有 闭 的 ;虽然 不 发 达 国 家 很 措 心 自己 在 经 济 上 和 政治 上 对 美国 和 
其 他 工业 化 国家 的 依赖 ,但 是 它们 对 此 实际 上 无 能 为 力 。 国 际 
管理 体制 和 运行 得 卓有成效 ,这 不 仅 因 为 美国 采取 了 财政 上 负责 
的 经 济 政策 ,还 因为 它 所 对 付 的 问题 还 比较 简单 。 

到 了 70 年 代 , 这 些 体 制 内 在 的 局 限 和 世界 经 济 的 深刻 变 
化 ,导致 所 有 战 后 早期 解决 全 球 经 济 问题 的 方法 不 再 次 效 。 到 
T 80 年代, 布雷 顿 森 林 体系 几乎 每 个 重要 特征 都 已 改变 或 正在 
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实 上 成 为 经 济 摩擦 的 主要 根源 。 国 际 金融 流动 .国际 直接 投资 
和 服务 业 成 倍增 长 ,而 且 在 国内 和 国际 上 相互 交织 ,因此 国家 间 
的 政策 协调 势 在 必 行 ,但 也 更 加 难 办 。 这 些 新 情况 对 有 效 管理 
世界 经 济 构成 了 严重 的 挑战 。 


布雷 慑 森 林 体 系 的 逐渐 削弱 


加 年 代 出 现 的 几 个 事态 威胁 着 布雷 顿 森 林 体 系 。 虽 然 这 
些 事态 的 厄 源 可 以 追 湖 到 60 年 代 甚 至 更 早 , 但 是 它们 的 影响 在 
70 年 代 才 变 得 明显 起 来 。 固 定 汇率 制度 的 终结 ,1973 年 的 石油 
危机 ,以 及 最 重要 的 是 美国 生产 率 增长 的 放 慢 引起 了 大 滞 胀 , 极 
大 地 影响 了 世界 经 济 的 健康 运行 。 


大 滞胀 时 期 (1973 一 1979 年 } 

?0 年 代 初 期 ,世界 经 济 不 得 不 对 付 60 年 代 末 的 高 通货 脱 
胀 , 战 后 经 济 高 速 增长 结束 ,开始 了 长 达 十 年 的 经 济 混乱 。 越 南 
战争 的 逐步 升级 和 与 此 同时 约翰 逊 政府 (1963 一 1969 年 ) 所 推行 
的 伟大 社会 计划 造成 了 全 球 通货 膨胀 率 的 加 速 上 升 。 为 了 向 公 
民 隐 有 瞒 越南 战争 的 财政 成 本 ,美国 政府 拒绝 增加 税收 ,相反 情愿 
采用 具有 通货 膨胀 倾向 的 宏观 政策 ,支付 战争 费用 和 福利 开支 。 
接任 的 尼克 松 政府 (1969% 一 1974 年 ) 加 重 了 通货 脱 胀 问题 。 另 
外 ,美联储 竭力 刺激 经 济 ,这 种 毫 不 谨慎 的 行为 被 评论 家 称 为 公 
伏 想 使 尼克 松 再 次 当选 。 之 后 对 币值 高 估 的 美元 的 投机 性 打击 
和 和 美国 贸易 赤字 的 激增 导致 美国 在 1971 年 8 月 15 日 决定 迫使 
美元 贬值 。1973 年 ,第 一 次 石油 危机 使 世界 陷 人 大 滞胀 之 中 ， 

+ 66 * 


高 通货 膨胀 . 低 经 济 增长 和 高 失业 率 史 无 前 例 地 结合 在 一 起 ,在 
美国 .西欧 和 其 他 国家 出 现 , 世 界 经 济 被 迫 作出 深刻 变 单 。 


固定 汇率 的 结束 

战 后 固定 汇率 制 成 为 通货 膨胀 和 不 断 增加 的 资本 流动 的 受 
BA KM AR ERE A (MEM) EB HEM BE 
重新 定 值 的 芒 期 把 他 们 的 资产 从 一 国 转移 到 另 一 国 。 当 这 个 或 
那个 国家 的 货币 受到 冲击 而 不 得 不 作出 重新 定 值 时 ,维持 固定 
汇率 就 越 来 越 困 难 了 。60 年 代 末 ,由 于 通货 膨胀 和 美国 的 国际 
We Se eT AI o ,对 美元 的 冲击 不 断 加 剧 。 为 了 对 
付 投机 性 冲击 ,美国 及 其 盟国 联合 起 来 支持 美元 。 然 而 ,没有 一 
项 努力 是 成 功 的 ;高 通货 膨胀 不 仅 继续 削弱 美元 ,而且 还 损害 美 
国 的 整个 贸易 地 位 。 到 了 70 年 代 初 ,美国 官员 得 出 结论 :美元 
需要 大 幅度 贬值 。 但 是 , 它 并 不 能 单独 地 让 美元 贬值 ,因为 如 果 
它 单方 面 进行 美元 贬值 ,其 贸易 伙伴 会 立即 效仿 以 维持 自己 的 
出 口 地 位 。 所 以 ,尼克 松 政府 认为 它 必须 采取 果 斯 行动 迫使 其 
贸易 詹 伴 接受 美元 旷 值 。 事 实 上 ,尼克 松 政府 决定 毁 掉 战 后 的 
固定 汇率 制度 ,而 不 是 在 国内 实施 长 期 通货 紧缩 措施 ,后 者 是 美 
国 如 果 打 算 履 行 布雷 顿 森林 体系 的 义务 所 必须 做 的 。 

国定 汇率 制 的 结束 最 终 导 致 了 布雷 顿 森 林 货币 体系 的 寿 终 
正 组 。 美 国 宣布 要 关闭 黄金 及 兑换 窗口 HREM RSS 
76. 同时 ,为 了 强迫 其 他 国家 的 货币 升值 ,美国 政府 对 进口 商品 
征收 10% 的 附加 税 , 并 宣布 只 有 等 到 美元 适度 贬值 后 才 会 取消 
这 种 税 。 在 主要 是 西欧 画家 对 美国 这 种 单方 面 行动 严厉 读 责 
(特别 是 来 自 西欧 国家 ) 和 紧张 磋商 后 ,美元 实际 上 根据 1971 年 
12 月 的 4 史 密 森 协定 》 肥 了 值 ,而 其 他 国家 则 同意 使 本 国货 币 升 
值 。 国 际 货币 制度 由 此 改变 , 至少 事 实 上 从 一 个 建立 在 固定 汇 
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率 上 的 体系 变 成 一 个 基于 浮动 汇率 的 体系 。 

由 于 资本 流动 增加 以 及 美 欧 对 这 个 制度 的 根本 分 歧 造 或 了 
大 基 问 题 ,国际 机 构 努 力 建 立 -- 个 新 的 媒 稳 定 又 可 调整 的 汇率 
制度 失败 了 。 工业 国 在 承认 失败 之 后 于 牙买加 会 议 (1976 年 ) 
原则 上 认同 了 浮动 汇率 制 的 非 体 系 性 。 虽 然 有 些 学 者 反对 这 种 
汇率 制 ,但 我 认为 非 体系 性 "这 个 词 用 得 恰当 ,因为 这 个 “国际 
货币 体系 "没有 确立 任何 指导 如 何 解 决 问题 的 公认 准则 ,也 没有 
规定 逆差 国 或 顾 蔗 国 是 否 负 有 调整 政策 的 基本 义务 。 

这 个 由 主要 的 经 济 强国 达成 的 不 稳定 的 政治 协议 代替 了 以 
布雷 顿 森 林 会 议 确立 的 规则 为 基础 的 国际 货币 体系 。 它 由 这 些 
国家 的 中 央 银 行 管理 ,以 后 被 称 为 “参照 范围 * 的 体系 建立 在 重 
全 经 济 强 屿 稳定 货币 价值 和 国际 货币 事务 的 努力 上 ,虽然 那些 
国家 有 时 合作 ,有 时 又 不 怎么 合作 。 然 而 随 着 时 间 的 推移 ,这 种 
合作 机 制 越 来 越 不 能 令 人 满意 ,引出 了 许多 改革 这 种 * 非 体系 
性 制度 的 建议 。 部 分 地 由 于 欧洲 对 美国 宏观 经 济 政策 的 失望 ， 
为 了 稳定 欧洲 货币 ,欧洲 议会 在 1978 年 作出 接受 法 . 德 提议 创 
立 欧洲 货币 体系 (EMS) 及 其 汇率 机 制 (ERM) 的 决定 。 


1973 年 石油 危机 

1973 年 的 石油 危机 是 导致 战 后 经 济 高 速 增长 时 代 结 束 的 
男 一 个 重要 事件 。 为 了 响应 财 罪 日 之 战 ,石油 输出 国 组 织 
(0PEC) 的 阿拉 信 成 员 国 联合 发 起 了 石油 禁 运 ,于 是 迫使 世界 油 
价 急剧 上 升 ,恶化 了 为 战 后 发 达 国 家 和 许多 发 展 中 国家 带 来 咎 
荣 的 .原来 有 利 的 贸易 条 件 。 这 次 成 功 的 联合 抵制 行动 也 使 石 
油 输出 国 组 织 产 油 国 从 美国 及 其 跨国 公司 手中 夺回 了 对 全 球 石 
油 市 场 的 控制 权 , 极 大 地 削弱 了 美国 对 世界 经 济 和 政治 的 影响 . 
关 国 以 前 将 其 石油 供应 榨 制 权 作 为 对 外 政策 的 工具 ,但 是 现在 
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已 不 再 存在 了 。 财 富 和 权力 转移 到 石油 输出 国 组 织 手 中 ,产生 
了 重要 的 冲击 作用 。 

石油 以 及 其 他 能 源 和 许多 产品 价格 的 枝 升 ,同时 带 来 了 稍 
条 和 通胀 的 压力 。 石 油 等 价格 的 上 升 具 有 通货 紧缩 效应 ,因为 
它 极 大 前 弱 了 世界 购 头 力 ;这 种 效应 与 政府 突然 征 税 以 抵消 货 
币 殿 给 相 类 似 。 价 格 上 升 的 另 一 个 相反 效应 是 通货 膨胀 ,因为 
石油 在 运输 业 和 现代 工业 经 济 的 其 他 所 有 部 门 中 是 一 种 重要 原 
料 ,油价 在 世界 范围 内 的 土 天 带动 了 几乎 所 有 产品 价格 的 增长 。 
美国 .西欧 和 日 本 对 待 这 些 挑战 的 不 同 反 应 对 70 年 代 及 其 以 后 
的 世界 经 济 产生 了 深刻 的 影响 。 

美国 主要 对 价格 上 涨 带 来 的 遂 货 紧缩 效应 作出 反应 ;整个 
?0 年代, 美国 试图 刺激 经 济 ,摆脱 萧条 ,但 是 以 失败 而 告终 ,为 
了 防止 国内 通货 膨胀 ,美国 向 其 欧洲 和 日 本 盟友 施加 压力 ,要 它 
们 刺 油 各 自 的 经 济 , 从 而 增加 美国 的 出 口 。 欧 洲 主 要 对 价格 上 
涨 带 来 的 通胀 效应 作出 反应 , 放 慢 了 它们 的 经 济 ; 这 导致 了 * 欧 
洲 病 。 日 本 实施 了 一 系列 重要 的 经 济 改革 和 企业 重组 ,大 大 提 
高 了 日 本 工业 的 效率 ,建立 了 高 效 的 出 口 机 制 ;这 给 日 本 同 其 伙 
伴 国 发 生 贸 易 冲 罕 埋 下 了 隐患 。 美 . 欧 .日 经 济 三 强 在 1973 年 
石油 危机 后 采取 的 不 同调 整 策略 所 引起 的 它们 之 间 的 冲突 ,成 
为 此 后 世界 经 济 史 上 大 部 分 时 间 中 的 一 个 焦点 。 


生产 率 增 长 的 减 慢 

自从 雪 世 纪 下 半 叶 到 20 世纪 上 半 时 这 几 十 年 间 工 业 发 后 
变革 以 来 , 若 以 每 个 工人 的 产 出 衡量 ,美国 一 直 保持 着 极 高 的 劳 
动 生产 率 。 这 是 美国 能 不 断 提高 生活 水 平 , 以 及 美国 人 普遍 认 
为 后 辈 在 经 济 上 总 比 前 辈 成 功 的 原因 。 从 1889 年 到 1937 年 ， 
美国 生产 率 的 增长 达到 年 均 1.996, 1937 年 到 1973 年 间 加 快 到 
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3%LA E, 但 是 ,从 70 FER ROR PEE; 在 领先 世 
界 其 他 国家 达 几 十 年 之 后 ,美国 生产 率 增长 下 跌 到 令 人 不 实 的 
水 平一 一 不 到 1% 。 虽 然 美 国 的 劳动 生产 率 继续 高 于 几乎 所 有 
唱 的 发 达 国 家 ,但 是 其 生产 率 的 于 降 却 是 整个 经 济 增长 率 滑 坡 
的 一 个 重要 因素 。 它 削弱 了 美国 经 济 的 优异 续 效 ,减缓 了 生活 
水 平 的 改善 。80 年 代 , 这 些 新 情况 增加 了 人 们 对 经 济 衰落 和 非 
工业 化 的 担忧 ,助长 了 美国 经 济 中 的 保护 主义 势力 ,因此 损害 了 
曾 对 布雷 顿 森林 体系 有 效 运转 十 分 重要 的 美国 领导 地 位 。 


布雷 顿 森 宁 体 系 的 衰落 


到 了 70 年 代 未 ,布雷 顿 森林 体系 的 严重 缺 聊 更 加 明显 。 削 
弱 该 体系 的 事态 有 :人 金融 革命 " ,国际 政策 协调 的 局 限 , 欧 洲 区 
域 主义 运动 ,新 保护 主义 ,经 济 上 反对 革命 的 保守 势力 ,以 及 中 
类 银行 的 胜利 。 之 后 的 世界 经 济 史 就 是 一 部 试图 加 强国 际 经 济 
秩序 的 历史 了 。 


tpm 

1971 年 美元 与 黄金 脱钩 拉 开 了 由 固定 汇率 制 转 向 浮动 汇 
率 制 的 序幕 ,经 济 学 领域 因此 展开 了 一 场 激烈 的 辩论 。 大 才 数 
经 济 学 家 ,当然 其 中 多 数 为 美国 经 济 学 家 ,希望 汇率 制 的 转变 会 
对 世界 经 济 有 利 。 他 们 认为 ,固定 汇率 制 和 通过 贸易 投资 和 货 
币 流 动 体现 出 来 的 各 国 经 济 相互 依赖 程度 的 加 强 共同 严重 制约 
者 一 国 经 济 政 策 的 实施 ,减弱 了 一 国政 府 实施 宏观 经 济 政策 以 
达到 元 分 就 业 目 标的 能 力 。 因 此 ,经 济 学 家 们 认为 ,需要 浮动 汇 
这 制度 来 切断 各 国 经 济 间 的 传导 关系 ,使 各 国政 府 能 够 推行 适 
会 于 本 国 的 经 济 政策 。 


^J > 


一 小 部 分 经 济 学 家 强烈 反对 土 述 乐观 的 合计 ,他 们 十 分 担心 
不 把 苹 际 货币 制度 与 黄金 或 其 他 某 种 商品 挂钩 可 能 会 产生 的 通 
胀 和 不 稳定 的 后 果 。 他 们 推论 道 ,如 果 国 际 货 币制 度 不 再 采 住 菜 
个 客观 标准 ,那么 币值 和 价格 的 稳定 就 会 因此 全 部 依赖 于 各 个 政 
府 的 判断 力 。 他 们 不 相信 政府 会 执行 稳重 的 经 济 政策 ,担忧 它们 
的 行为 不 负责 任 , 通 货 膨胀 和 货币 动 萝 很 快 会 使 世界 经 济 一 团 
焰 。 但 大 多 数 经 济 学 家 却 肯 定 这 种 担忧 是 没有 依据 的 。 

然而 70 年 代 中 期 ,出 平 人 们 意料 的 “金融 革命 "及 其 后 果 证 
明太 多数 乐 观 的 经 济 学 家 错 了 。 欧洲 美元 (欧洲 银行 中 的 美元 
账户 ) 市 场 的 发 展 和 60 年 代 美国 银行 的 海外 扩张 导致 了 国际 金 
融 市 场 的 出 更 。 后 来 在 70 年 代 , 随 着 国内 金融 体系 的 放松 管 
制 , 一 些 国家 取消 对 资本 的 管制 和 全 球 金 融 流动 规模 和 速度 的 
大 大 增加 ,新 的 国际 金融 体系 也 加 速 发 展 。 金 融 流 动 之 所 以 能 
够 增加 , 靠 的 是 现代 通讯 和 新 的 金融 技术 与 工具 。 不 过 有 证 据 
表明 ,石油 危机 之 后 ,石油 输出 国 组 织 巨额 的 货币 盈余 各 循环 那 
些 资 金 的 需要 是 国际 金融 市 场 发 展 最 重要 的 原因 、70 年 代 未 
期 之 前 ,国际 金融 流动 的 绝对 规模 和 速度 大 大 增加 ,真正 地 改变 
了 国际 经 济 体系 。 

"—má—— 
度 加 深 ,对 国内 和 国际 经 济 都 产生 了 重要 的 影响 。 金 融 市 场 束 
合意 味 着 一 国 的 宏观 经 济 政 策 会 极 大 地 影响 他 国 的 经 济 福利 。 
比如 ,如 果 A 国 为 了 缓和 国内 通胀 压力 而 提高 利率 ,高 利率 将 
吸引 利率 低 的 国家 的 资本 ,A 国 因此 货币 供应 量 上 升 ,这 反 过 来 
却 加 重 了 原本 想 以 提高 利率 来 抵消 的 通胀 压力 。 同 时 ,资本 流 
出 国 的 经 济 活动 受到 抑制 。 所 以 ,金融 市 场 的 融合 实际 上 削弱 
了 宏观 经 济 政 策 的 自主 权 。 尽 管 转向 了 浮动 汇率 制 ,但 是 国内 
和 国际 经 济 领域 由 于 金融 市 场 的 整合 而 更 加 联系 紧密 。 
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另 一 个 出 乎 意料 的 结局 是 国际 金融 流动 成 为 汇率 的 重要 的 
决定 因素 ,至少 在 短期 中 如 此 。 这 极 大 增加 了 汇率 的 波动 ,特别 
是 美元 和 日 元 .马克 等 其 他 重要 约 货 币 间 的 汇率 。70 FRR, 
国际 金融 流量 使 贸易 流量 相形 见 细 , 两 者 的 比率 约 为 25:1; 流 
动 规模 的 扩大 也 在 很 大 程度 上 导致 了 波动 。 产 生 汇率 波动 的 主 
要 机 制 是 汇率 往往 对 金融 流动 "反应 过 度 "。 市 场 因此 难以 平稳 
地 从 一 个 均衡 汇率 转向 另 一 个 均衡 汇率 。 经 济 学 家 和 政府 官员 
也 难以 搞 清 楚 汇 率 怎样 才能 均衡 。 

由 于 辕 定 汇率 已 被 取消 ,经 济 学 家 和 政府 官员 激烈 地 辩论 
汇率 波动 是 否 通 过 其 对 贸易 流动 ,商业 行为 和 经 济 增长 的 影响 
而 给 现实 经 济 带 来 消极 后 果 。 它 可 能 触发 了 70 年 代 中 期 的 新 
保护 主义 。 汇 率 波动 和 贸易 保护 主义 的 相互 影响 使 许多 经 济 学 
家 记 为 应 该 恢复 固定 汇率 制 。 

自由 的 金融 市 场 也 为 国际 商业 的 重组 和 变革 提供 了 便利 。 
各 国 金 融 市 场 的 联合 将 促进 便于 实行 公司 所 有 制 和 公司 兼并 活 
动 的 全 球 统一 市 场 的 形成 ,例如 90 年 代 未 克莱斯勒 和 戴 姆 勒 一 
奔驰 的 合并 。70 年 代 和 80 年 代 跨 国 公司 收购 和 联盟 的 大 量 增 
加 就 是 由 这 些 事态 造成 的 (在 日 本 ,政府 管制 和 企业 集团 制度 使 
外 来 接管 十 分 困难 )。 

贸易 .金融 和 其 他 经 济 领域 的 变化 极 大 地 提高 了 国家 间 的 
相互 依赖 , 它 也 对 国内 经 济 政策 产生 了 深刻 的 影响 。 经 济 上 的 
互相 依赖 大 大 降低 了 执行 充分 就 业 政策 的 能 力 , 反 过 来 减少 了 
留 凡 与 论 对 开放 的 世界 经 济 的 支持 。 依 赖 程度 的 加 深 也 使 以 前 
一 些 相互 分 立 的 政策 问题 ,如 贸易 流量 和 汇率 的 确定 ,彼此 联系 
起 来 ,从 而 使 管理 世界 经 济 变 得 更 加 复杂 困难 ,人 们 提出 了 管理 
国际 经 济 事务 的 规则 条 例 是 否 够 用 的 重要 问题 。 原 来 布雷 顿 森 
林 体 系 下 的 各 个 机 构 都 有 特定 的 经 济 活动 职责 ;因此 , 当 原 先 独 
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立 的 领域 之 间 的 关系 变 得 更 加 紧密 时 ,那些 机 构 就 更 难以 管理 
各 自负 责 的 经 济 活动 。 人 们 采取 了 许多 措施 改革 那些 机 构 , 其 
中 值得 一 提 的 是 促成 世界 贸易 组 织 诞生 的 努力 。 和 努力 在 贸易 、 
货币 和 投资 等 领域 进行 政策 殷 调 面临 着 巨大 的 困难 ,但 这 些 轩 
难 无 疑 误 总 了 人 们 通过 区 域 性 的 安排 去 解决 这 些 新 闻 题 。 


国际 政策 协调 

1973 年 石油 输出 国 组 织 的 价格 革命 之 后 ,许多 经 济 学 家 、 
其 他 学 者 和 政府 官员 则 流行 着 国际 政策 协调 或 合作 的 观念 ;对 
经 济 学 家 来 说 ,国际 政策 协调 意味 着 各 国政 策 的 “同步 转变 "。 
虽然 早 些 时 候 就 有 非 正 式 的 政策 协调 ,但 随 闭 相互 依赖 的 世界 
经 济 中 经 济 问题 的 加 深 ,人 们 更 加 致力 于 正式 的 政策 协调 。 国 
际 经 济 合 作 的 经 济 理由 是 显而易见 的 。 在 一 个 不 断 青 合 的 世界 
经 禄 中 ,一 国政 府 的 行动 和 政策 无 疑 会 影 喀 他 国 的 经 济 福利 。 

1973 年 石油 范 机 导致 的 大 量 货币 失衡 使 主要 的 经 济 强国 ， 
即 七 国 集团 开始 正式 协调 它们 的 宏观 经 济 政策 和 其 他 经 济 政 
策 。 由 美国 领导 的 集体 努力 的 第 一 步 就 是 在 法 国度 布依 埃 召 开 
首脑 会 议 (1975 年 ) 讨 论 国际 货币 和 问题 ;总 的 来 说 ,早期 诸如 此 
类 的 协调 还 是 很 成 功 的 ,也 许 减轻 了 贸易 保护 主义 的 压力 。 但 
Te TE Pf ROR ARS ,国际 政策 协调 的 性 质变 了 ,从 七 国 
集团 成 员 国 之 间 共 同 合作 变 成 美国 单方 面 改变 盟国 的 政策 ,以 
符合 美国 的 经 济 利 益 。 伦 敦 首脑 会 议 (1977 年 ) 和 波恩 首脑 会 
(1978 年 ) 的 议程 集中 于 美国 试图 使 德国 和 日 本 执行 扩张 性 
的 经 济 政策 。 虽 然 不 少 学 者 认为 ,这 些 首脑 会 议和 国际 政策 的 
协调 十 分 有 助 于 解决 由 不 断 融合 的 全 球 经 济 和 四 分 五 裂 的 全 球 
政治 制度 之 间 巴 盾 所 引起 的 问题 ,但 是 事实 却 不 支持 他 们 的 结 
论 。 
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首 轮 国 际 政 策 协调 的 高 峰 和 低谷 同时 出 现 于 波恩 首脑 会 议 
上 。 世 界 经济 经 受 着 清心 的 痛苦 ; 卡特 政府 面临 着 国内 要 求 采 
取 扩 张 性 宏观 政策 的 压力 ,由 于 害怕 通胀 , 它 无 法 独自 刺激 本 国 
经 济 , 所 以 它 需 要 三 个 经 济 强国 联合 刺激 景气 ,将 美国 和 世界 其 
他 国家 拖 出 衰退 的 泥潭 。 整 个 70 年 代 中 期 ,联邦 德国 强烈 反对 
这 个 所 谓 的 “火车头 "战略 ,德国 人 认为 这 个 措施 不 会 成 功 ,实际 
ERM Re. Rit AFTRA ,联邦 德国 和 日 
本 最 终 还 是 同意 刺激 各 自 的 经 济 。 由 于 德国 人 的 坚持 ,美国 也 
同意 认真 采取 措施 ,防止 能 源 浪 费 , 但 美国 从 来 没有 履行 过 这 个 
协议 。 

不 过 的 是 ,德国 和 日 本 推行 扩张 性 经 济 政策 时 正 闪 (也 许 实 
际 上 造成 了 )1978 一 1979 年 的 另外 一 次 石油 危机 ,引起 了 另 一 场 
通货 膨胀 的 高 潮 。 这 次 经 历 使 国际 政策 协调 在 德国 声名 狼藉 . 
其 后 ,德国 人 要 人 么 有 礼 魏 地 ,要 么 尖 刻 地 拒绝 了 美国 所 有 调整 德 
国 经 济 政策 的 要 求 。 德 国人 提出 ,至 少 在 宏观 经 济 领 域 中 ,不 需 
要 进行 政府 间 合 作 , 并 认为 每 个 政府 的 惟一 责任 是 管 好 本 国 的 
经 济 。 保 守 思 想 的 影响 扩大 以 及 美国 和 西欧 更 加 确信 各 国 应 该 
先 管 好 各 自 国 内 的 事情 的 想法 强化 了 德国 的 立场 ;就 是 说 ， 它们 
应 该 让 市 场 发 挥 作用 ,各 国政 府 不 需要 协调 它们 的 经 济 政 策 。 
毫 不 令 人 惊讶 的 是 ,此 后 协调 各 国政 策 的 努力 就 没有 以 前 那么 
声势 浩大 了 。 


欧洲 区 域 主 义 运 动 

20 世 纪 初 ,欧洲 列强 主宰 着 国际 事务 , 几 个 欧洲 帝国 的 版 
图 更 是 遍布 几 大 洲 。 欧 洲 是 无 与 伦比 .无 人 蔡 代 的 世界 经 济 中 
心 ; 它 的 海外 贸易 和 投资 联合 椎 动 着 国际 经 济 其 余部 分 的 发 展 . 
在 科学 和 技术 方面 ,欧洲 也 称雄 于 世界 。 当 时 ,沙皇 俄国 不 思 进 
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家 的 猎物 。 明 然 日 本 和 美国 作为 工业 和 科技 强国 快速 成 长 起 
来 ,但 是 欧洲 仍 在 现代 工业 ,科技 的 几乎 每 一 方面 都 成 就 齐 闭 。 

£z id PUK A Iq 3) 30 FRA KARAS ,欧洲 的 势力 和 
影响 极 大 地 前 腻 了 。 欧 洲 列 强 -- 个 个 失去 了 其 海外 殖民 地 ,天 
而 必须 作出 经 济 和 政治 的 大 调整 。 随 着 美国 和 苏联 两 个 超级 大 
国 分 监 的 加 座 ,欧洲 人 发 现 自 己 成 为 美 苏 争夺 世界 霸权 的 焦点 。 
在 冷战 结束 时 ,美国 已 在 经 济 .科技 上 超过 了 欧洲。 苏联 经 济 一 
度 居 世 界 第 二 ,但 是 在 70 年 代 被 日 本 代替 。 到 了 80 年 代 中 期 ， 
中 国 和 东亚 以 不 可 思议 的 速度 发 展 ,在 1997 年 东亚 金融 危机 爆 
发 之 前 ,有 人 预测 这 些 亚 洲 国 家 能 在 21 世纪 初 超过 西欧 。 

尽管 西欧 的 全 球 势力 减弱 了 ,但 是 二 战 后 它 的 内 部 转变 却 
到 得 巨大 的 成 功 。 法 国 和 德国 之 间 剑 拔 妈 张 .不 共 戴 天 的 对 抗 
& TE 20 世纪 两 次 把 西欧 抑 进 了 相互 残杀 的 战争 ,现在 这 两 个 先 
前 敌对 的 国家 已 基本 上 据 弃 前 嫌 , 结 成 伙伴 ,共同 致力 于 开创 一 
个 统一 的 欧洲 ,尽管 英国 继续 不 情愿 参加 一 一 纵 观 历史 ,除了 阻 
止 路 易 十 四 ,拿破仑 和 希特勒 控制 全 欧 的 企图 外 ,英国 几 个 世纪 
来 一 直 徘 徊 于 欧洲 大 陆 之 外 ,并 且 反 对 欧洲 统一 -一 而 今 连 它 
也 在 逐渐 接受 欧洲 一 体 化 ,不 得 不 令 人 刊 目 相 看 。 在 建立 欧洲 
政治 和 经 济 联 盟 的 道路 上 所 取得 的 成 就 是 非凡 的 ,然而 要 形成 
一 个 完全 统一 的 欧洲 经 济 和 政治 实体 ,面临 的 任务 仍旧 是 艰巨 
的 。 

50 ERRA 60 年 代 , 西 欧 经 济 迅 速 增长 。 其 中 最 重要 的 
经 济 成 就 是 科技 与 生产 力 追 上 美国 ,以 及 西欧 向 城市 化 大 型 消 
费 社 会 转型 。 从 需求 方面 来 看 ,欧洲 国家 是 从 二 次 大 战 后 执行 
扩张 性 宏观 经 济 政策 过 程 中 崛起 的 。 从 供给 方面 看 ,剩余 劳动 
力 大 量 地 从 农村 迁 往 城市 ,因为 马歇尔 计划 和 美国 在 欧洲 投资 
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引起 的 巨额 资本 转移 加 速 了 经 济 增长 。 令 人 瞩目 的 增长 时 期 由 
于 1973 年 的 石油 危机 而 突然 终止 ， 为 了 对 付 成 倍增 长 的 油价 
所 导致 的 通货 膨胀 ,西欧 的 经 济 增长 率 急速 下 降 。" 欧 洲 悲 观 主 
多 "或 “欧洲 病 " 在 欧洲 大 陆 广泛 莹 延 。 在 加 世纪 最 后 25 年 中 ， 
西欧 经 济 的 停滞 促使 各 国 走 上 经 济 和 政治 一 体 化 的 道路 。 

不 过 ,欧洲 一 体 化 的 基本 目的 是 调和 法 国 与 德国 的 关系 ,从 
而 避免 在 欧洲 爆发 另 一 场 大 战 。 美 国 为 了 建立 反对 苏联 威胁 的 
堡垒 而 支持 欧洲 一 体 化 。 重 建 欧洲 在 世界 经 济 和 政治 中 的 地 位 
是 获 洲 人 又 一 个 十 分 重要 的 动机 。 虽 然 一 体 化 的 目标 是 经 济 和 
政治 的 ,但 达到 这 个 目的 的 根本 方法 是 经 济 的 。 通 过 几 个 连续 
的 阶段 一 一 欧洲 煤 钢 共 同体 (1952 年 ) ,欧洲 经 济 共 同体 (1957 
年 ) ,欧洲 联盟 (1993 年 ) 一 一 西欧 已 向 着 全 面 实 施政 治 和 经 济 
统一 的 目标 前 进 。 

导致 建立 欧洲 经 济 共同 体 ( 即 欧洲 共同 市 场 ) 的 {罗马 条 约 》 
(1957 年 ) 是 走向 统一 的 关键 性 一 步 。 尽管 {罗马 条 约 》 没 有 涉 
及 政治 联合 ,但 还 是 为 今后 的 政治 联合 打下 了 基础 ,因为 它 创立 
了 那些 最 终 领 导 共同 体 政 治 的 重要 组 织 ; 代 表 成 员 国 的 欧洲 理 
事 会 ;共同 体 主要 的 执行 组 织 欧洲 委员 会 。 但 是 ,4 罗马 条 约 9 用 
适当 的 措辞 界定 了 共同 体 的 目标 ,并 基本 上 把 它们 限制 于 经 济 
方面 ;就 是 说 ,建立 了 对 外 共同 的 关税 。 后 来 ,人 迫 于 法 国 的 讨 力 ， 
欧 湖 经 济 共同 体 实施 了 共同 农业 政策 。 欧 委 会 也 及 时 承担 起 代 
表 共 辣 体 在 关 贸 总 协定 贸易 谈判 中 的 职责 。 

20 年 后 ,欧洲 人 在 经 济 和 政治 统一 的 道路 上 迈 出 了 更 重要 
的 一 步 。 在 法 国 总 统 德 斯 坦 和 联邦 德国 总 理 施 密 特 的 倡导 下 . 
欧洲 经 济 共同 体 于 1978 年 同意 建立 欧洲 货币 体系 以 及 相关 的 
欧洲 汇率 机 制 ,从 而 在 西欧 货币 中 建立 了 一 个 相对 固定 的 汇率 
制度 。 欧 洲 货币 体系 的 一 个 重要 目的 是 使 西 饮 拉 脱 布雷 顿 森 林 
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四 平衡 预算 和 实行 坚决 反 通 胀 政 策 的 立场 。 因 为 西欧 各 国货 币 
是 相互 钉 住 的 ,欧洲 人 希望 能 通过 相对 固定 的 汇率 稳定 他 们 的 
货币 ,其 他 欧洲 国家 同意 把 本 国货 币 汇率 同 德国 马克 挂钩 。 在 
欧洲 贷 币 体系 下 ,德意志 联邦 银行 坚定 地 致力 于 价格 稳定 ,在 事 
实 上 成 为 欧洲 经 济 共同 体 的 中 央 银 行 。 


新 贸易 保护 主义 

们 宣 ( 也 许 是 因为 ) 关 贸 总 协定 成 功 地 降低 了 关税 整 人 又 ,但 
早 在 30 年 代 就 产生 了 一 股 对 抗 贸 易 自 由 化 的 势力 ,并 在 70 4E 
代 加 快 发 展 。 随 着 正式 关税 壁垒 的 降低 , 非 关 税 壁 又 竖立 起 来 
本 ,特别 在 钢铁 . 鞋 类 和 纺织 品 上 。 新 的 保护 主义 手段 用 来 保护 
受到 威胁 的 经 济 部 门 ; 这 些 新 的 手段 包括 进口 的 外 国 商品 中 必 
须 使 用 进口 国 零 部 件 ( 即 当地 含量 ) 的 规定 ,广泛 洲 用 关 贸 总 协 
定 中 的 反 倾 销 和 其 他 规定 ,以 及 政府 强迫 出 口 商 接 受 " 自 动 出 品 
限制 "。 与 关 贸 总 协定 通过 磋商 而 取消 的 正式 关税 壁 侄 不 同 ,70 
年 代 首 次 出 现 的 新 壁 急 对 进口 商品 设置 子 数量 限制 ， 

在 美国 ,从 贸易 自由 化 方向 后 退 及 新 贸易 保护 主义 趋势 始 
于 过 口 的 急剧 增加 和 对 美国 工业 优势 减弱 的 且 益 担忧 。 新 保护 
主义 最 臭名 昭著 的 事件 是 《国际 纺织 品 协定 》(1973 年 ), 它 限制 
从 发 展 中 国家 进口 纺织 品 和 服装 ,因此 违反 了 关 贸 总 协定 中 的 
非 歧视 原则 。 新 保护 主义 在 70 年 代 因 为 一 系列 经 济 挫折 一 
汇率 波动 .石油 危机 影响 和 光 胀 的 发 生 而 势头 十 足 ; 日 本 出 口 商 
站 在 科技 上 越 来 越 先 进 也 是 一 个 重要 的 因素 钢铁 和 汽车 是 日 
本 主要 的 出 口 商 品 ,这 种 形势 为 美国 竞争 者 敲 响 了 警钟 。 事 实 
上 ,美国 新 保护 主义 在 很 大 程度 上 就 是 对 付 日 本 的 。 美 国 偏好 
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的 保护 工具 是 自愿 出 口 限制 ,而 西欧 倾向 于 滥用 关 贸 总 协定 中 
的 反倾销 条 款 和 当地 含量 规定 。 西 欧 人 希望 他 们 所 用 的 保护 手 
段 既 歧视 日 本 货 又 不 得 罪 美国 。 

之 所 以 称 为 新 保护 主义 ,是 因为 它 有 着 与 旧 的 贸易 保护 方 
式 十 分 不 同 的 特征 。 前 者 在 许多 方面 都 是 非 正 式 ,不 透明 的 ; 换 
句 话说 ,保护 手法 很 隐藏 ELA, GPE MA E RE ERR 
行政 决定 形式 , 指 户 维护 经 济 的 兴旺 和 安全 。 保 护 主义 还 更 加 
强调 双边 贸易 谈判 。 虽 然 关 贸 总 协定 体制 基于 透明 原则 ,多 边 
主义 和 正式 贸易 壁 又 的 取消 ,但 新 保护 主义 却 大 大 增加 非 正式 
的 贸易 壁 全 . 单 边 主 义 和 行 政 决定 。 在 美国 ,《1974 年 贸易 法 》 
反映 了 这 种 向 单 边 主义 转变 的 精神 ,尤其 以 301 条 款 为 甚 , 它 赋 
予 美国 贸易 代表 对 那些 被 美国 认定 为 “不 公正 "的 贸易 国 采取 惩 
罚 性 措施 的 权力 。1974 年 贸易 法 体现 了 从 贸易 自由 化 向 保护 
主义 和 双边 主义 的 重要 转变 。 实 践 中 频频 动用 301 条 款 , 有 效 
地 迫使 美国 的 贸易 伙伴 接受 自动 出 口 限制 。 

新 保护 主义 的 崛起 和 莫 延 是 世界 贸易 模式 发 生 重 要 改变 的 
部 分 原因 。 战 后 早期 ,大 多 数 情况 下 不 是 发 达 国家 和 欠 发 达 国 
家 间 的 工业 间 贸 易 ,就 是 大 西洋 两 岸 国家 的 工业 内 贸易 。 工 业 
间 贸 易 指 不 同 国家 不 同 经 济 部 门 中 展开 贸易 ; 比如 ,发 达 国家 向 
欠 发 达 国家 出 口 制 成 品 ,以 换取 后 者 向 前 者 的 出 口 食品 和 原 材 
料 。 工 业内 究 易 指 在 相同 工业 部 门 中 交换 货物 ,如 美国 和 西欧 
间 互 相 出 口 汽车 。 战 后 初期 ,工业 内 贸易 格局 缓和 了 经 济 和 矛盾。 
举例 来 说 ,北大 西洋 发 达 工 业 国 间 的 工业 内 贸易 意味 着 进口 的 
增加 不 会 威胁 到 某 些 工业 部 门 的 生存 。 但 是 当 所 有 这 些 贸 易 模 
式 在 70 年 代 发 生变 化 后 ,贸易 摩擦 就 加 剧 了 。 

新 保护 主义 发 生 的 背景 是 日 本 和 此 后 亚太 新 兴 市 场 的 崛 
起 ,以 及 它们 给 世界 贸易 格局 造成 的 巨大 冲击 。 与 其 他 发 达 工 
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业 国 家 不 同 的 是 ,日 本 基本 上 进行 的 是 工业 间 贸 易 。70 年 代 日 
本 出 口 大 增 ,几乎 洱 盖 了 所 有 工业 产品 (大 部 分 流向 别 的 工业 化 
国家 ); 日 本 进口 的 商品 则 多 数 是 美国 .发 展 中 国家 和 其 他 国家 
的 食品 ,能 源 和 原材料 。 大 们 对 日 本 这 种 独特 的 贸易 模式 的 并 
释 存 在 很 大 争议 ,我 们 会 在 后 文 谈 及 。 不 管 这 种 贸易 模式 的 成 
因 是 什么 ,美国 和 西欧 国家 政府 指责 日 本 故意 不 向 它们 的 制 成 
品 开 放 市 场 。 此 外 ,美国 修正 派 也 批评 日 本 对 抗 性 的 经 济 战略 
有 意 逐 个 破坏 其 贸易 伙伴 国 的 高 科技 产业 。80 年 代 , 亚 太 地 区 
正在 工业 化 国家 的 出 口 由 初级 产品 向 制 成 品 的 转变 大 大 加 剧 了 
东西 方 的 贸易 摩擦。 


经 济 理论 和 政治 理念 上 反对 革命 的 保守 派 

70 年 代 末 ,在 政府 官员 和 经 济 与 政治 理念 上 发 生 了 重要 变 
化 。 货币 主 义 成 为 解释 经 济 总 体 业 绩 表 现 的 宏观 经 济 理论 主 
流 ,打破 了 战 后 经 济 学 众 口 一 词 的 局 面 。 货 币 主 义 打 破 了 先前 
和信 们 所 接受 的 依靠 政府 政策 控制 需求 以 达到 充分 就 业 的 概念 。 
在 微观 经 济 层面 上 ,结构 调整 学 说 为 保守 的 政治 理念 的 出 现 提 
供 了 基础 ,这 种 理念 提倡 不 要 放宽 对 经 济 的 限制 ,大 幅度 重 减 福 
利 并 缩小 政府 规模 。 除 了 理念 上 的 这 些 发 展 之 外 ,卡特 总 统 在 
1979 年 任命 保罗 * 活 尔 克 {Paul Voleker) 为 美联储 主席 ,对 美国 的 
经 济 政策 和 世界 经 济 产生 了 深刻 的 影响 。 

货币 主义 成 功 地 推翻 了 以 前 的 正统 理论 ,在 很 大 程度 上 是 
网 位 经 济 学 家 一 一 米尔 顿 : 弗 里 德 最 ( Milton Friedman) 和 埃 德 莹 
$& FEIRER Edmund Phelps) 的 功劳 。 货 币 主义 者 的 论点 建立 
企 货 币 数 量 理论 和 “自然 "失业 率 概念 的 基础 上 。 根 据 数 量 理 
论 , 通 货 膨胀 主要 是 一 种 货币 现 每 ,是 中 央 银 行 创造 了 过 多 的 货 
不 造成 的 。 自 然 失业 率 指 的 是 每 个 国家 都 有 内 在 的 失业 率 , 它 
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可 能 根据 不 同情 况 上 升 或 下 降 几 个 百分点 ,但 是 它 总 是 作为 经 
济 活动 的 上 限 。 因 此 ,货币 主义 者 认为 ,政府 将 失业 降低 到 自然 
失业 率 以 下 的 努力 都 只 会 导致 更 高 的 通货 膨胀 。 与 别 的 经 济 学 
家 认为 他 们 已 经 懂得 如 何 调整 经 济 的 看 法 不 同 ,货币 主义 者 提 
出 的 对 策 是 美联储 应 当 作 出 货币 供给 必须 稳定 的 、 非 通胀 性 的 
增加 这 个 强硬 规定 ,然后 退 庆 幕后 ,不 要 出 面 干预 。 政 府 对 经 济 
的 干预 包含 了 要 实行 高 福利 计划 .高 税收 和 广泛 的 调控 ,货币 主 
义 者 认为 这 会 在 曲 市 场 , 减 少 储 著 .投资 和 工作 的 动力 ,由 此 破 
坏 经 济 效率 。 依 据 弗 里 德 曼 和 其 他 保守 主义 经 济 学 家 的 观点 ， 
解决 这 些 很 伤 元 气 的 问题 的 方法 就 是 要 极 大 地 限制 政府 的 作 
用 。 

“结构 调整 "学 说 也 是 保守 派 理论 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 货 
币 主 义 把 通货 膨胀 看 作 是 现代 社会 的 基本 经 济 问题 ,主张 限制 
宏观 经 济 政策 ,而 结构 调整 学 说 鼓吹 者 认为 要 大 大 恢复 工业 国 
的 生产 力 和 经 济 增长 ,就 有 必要 进行 微观 经 济 改革 。 结 构 调整 
的 支持 者 论证 道 , 过 高 的 税收 、 对 经 济 的 过 度 管制 以 及 其 他 政府 
干预 扭曲 了 私有 经 济 的 动力 ,妨碍 了 经 济 增长 。 实 际 上 ,他 们 认 
为 福利 国家 要 对 70 年 代 的 经 济 困难 负责 。 所 以 ,大 力 限制 政府 
干预 对 工业 国 的 经 济 健康 是 必需 的 。 一 些 放松 管制 和 私有 化 的 
建议 在 美国 和 西欧 得 到 实施 。 这 些 改革 使 西欧 国家 间 的 经 济 政 
策 和 结构 高 度 协 调 , 为 全 球 一 体 化 和 区 域 一 体 化 打下 了 基础 。 
当 玛 格 丽 特 . 撤 切 尔 、 罗 纳 德里 根 分 别 当 上 英国 首相 和 美国 总 
统 后 ,这 种 保守 主义 思想 成 为 政治 正统 ,深刻 地 改造 了 经 济 和 政 
治 ,并 开始 左右 全 球 的 经 济 议程 。 


欠 发 达 国 家 的 债务 危机 
70 年 代 中 期 对 许多 发 展 中 国家 和 东欧 社会 主义 国家 来 说 
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是 一 段 美好 岁月 。 巨 大 的 评 际 资本 市 场 的 出 现 和 工业 化 国家 的 
滞胀 绽 发 展 中 国家 提供 了 一 个 重要 的 机 巡 , 因 为 它们 可 以 真 楼 
从 美国 .西欧 和 日 本 的 商业 银行 取得 贷款 ,而 后 者 也 渴望 如 此 。 
这 种 "最 高 形式 的 借款 ”, 即 政府 出 面向 国际 银行 贷款 ,为 国家 牵 
涉 的 项 目 和 进口 蔡 代 战略 {工业 的 发 展 是 为 国内 市 场 服务 的 } 融 
过 ,意味 着 那些 国家 可 以 摆脱 对 “帝国 主义 "的 美国 跨国 公司 的 
依赖 ,避免 接受 向 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 借款 时 的 附加 
条 件 。 虽 然 许多 人 认为 这 是 一 种 对 银行 和 借款 人 来 说 都 有 风险 
的 策略 ,但 是 没 人 理会 季 们 的 警告 ,就 像 花 旗 银 行 的 沃尔特 里 
ATH Waker Wriston) 说 的 “国家 不 会 破产 "。 而 且 ,70 年 和 代 的 高 
通货 脱 胀 意味 着 实际 利率 很 低 , 其 至 是 负数 。 在 当时 的 情况 下 ， 
银行 很 应 意 提 供 贷款 ,而 国家 车 不 借 邯 也 显得 太 蛮 了 。 

[979 年 ,在 活 尔 克 担 任 美 联 情 主 席 之 后 , 对 借债 的 欠 发 达 
国家 有 利 的 环境 发 生 了 显著 的 改变 。 为 了 消灭 世界 性 的 高 通 
胀 ,恢复 经 济 增长 , 沃 尔 克 和 他 在 美联储 的 同事 认为 需要 采取 严 
格 的 措施 。 美联储 由 此 作出 的 提高 利率 的 决定 把 世界 拖 人 了 -- 
场 严重 的 衰退 中 ,负债 的 欠 发 达 国 家 发 现 自己 已 债台高筑 ,面临 
实际 利率 上 涨 ;因为 偿还 债务 本 息 ,外 汇 收入 出 现下 降 。 沉 重 的 
债务 负 担 使 许多 非洲 .拉美 和 其 他 地 区 的 欠 发 达 国 家 又 重新 人 
同人 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 。 为 了 从 这 两 个 机 构 得 到 帮 
助 ,债务 国 不 得 不 同意 结构 调整 计划 。 准 予 援助 的 条 件 是 债务 
国 必须 放弃 国家 干预 和 进口 替代 战略 ,并 采纳 国际 货币 基金 组 
织 和 世界 银行 领导 人 念念不忘 的 以 市 场 为 导向 的 经 济 政策 这 
毕 改 革 为 欠 发 达 国 家 的 经 济 取得 更 大 的 成 功 铺 平 了 道路 ,特别 
是 90 年 代 未 金融 危机 爆发 之 前 的 80 年 代 和 90 年 代 的 拉美 经 
济 。 对 最 贫穷 的 欠 发 达 国 家 来 说 ,国际 债务 仍然 不 堪 重 负 ; 这 和 
致 1999 年 6 月 主要 的 经 济 强国 决定 建议 勾 销 债务 。 
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中 央 银 行 的 胜利 

货币 主义 产生 了 强大 的 政治 和 经 济 影响 ,因为 它 为 德国 , 美 
国 和 其 他 国家 的 中 央 银 行 想 从 “不 负责 任 " 的 政客 手中 夺取 经 济 
控制 权 提供 了 有 力 的 论据 ,他 们 由 此 可 以 保护 本 国 经 济 免 受 失 
控 的 通货 膨胀 的 冲击 。 对 通胀 的 强烈 大 恶 以 联邦 德国 为 其 ,内 
ACE 20 年 代 初 遭 到 过 高 通胀 的 痛 苗 。 整 个 70 年代, 连续 儿 
用 美国 政府 使 用 传统 的 方法 (财政 赤字 加 货币 供应 扩张 ) ,企图 
使 本 国 经 济 摆脱 滞胀 。 这 个 努力 需要 美国 的 经 济 伙伴 ,特别 是 
联邦 德国 的 合作 ,后 者 必须 愿意 吸收 美国 由 于 经 济 扩张 而 外 流 
的 美元 。 然 而 德国 人 日 益 不 情愿 合作 ,并 尖 刻 地 抱怨 美国 在 输 
QoS SEEK. AT 70 年 代 , 德 国人 对 美国 的 通胀 政策 彻底 失去 
了 信心 ,据说 他 们 曾 通 知 沃 尔 克 ,计划 成 立 欧 洲 货币 体系 以 保护 
自己 和 西欧 不 受 美 国 不 稳定 和 通胀 性 经 济 政策 的 影响 。 

虽然 沃 尔 克 本 人 不 是 一 个 十 足 的 货币 主义 者 ,但 是 他 先 间 德 
国 金融 当局 的 意见 :世界 经 济 问题 的 根源 在 很 大 程度 上 是 由 于 美 
国 过 度 钙 发 货币 而 导致 的 高 通货 脱 胀 ,他 的 保守 信念 及 欧洲 货币 
体系 对 美元 的 国际 地 位 造成 的 威胁 促使 沃 尔 克 及 其 美 联 赃 同事 
采纳 货币 主义 的 主张 ,着 重 限制 货币 供给 ,使 克服 道 胀 成 为 美国 
宏观 经 济 政策 的 首 楼 目标。1979 年 秋天 ,美联储 大 三 度 紧缩 银根 ， 
以 期 在 美国 和 世界 范围 内 消除 通货 膨胀 。 这 个 大 胆 的 行动 结束 了 
滞胀 ,但 又 把 世界 经 济 拖 人 到 严重 的 衰退 中 ,产生 了 可 愉 的 后 果 ， 
特别 是 对 负债 累累 的 发 展 中 国家 和 社会 主义 国家 来 说 危害 更 大 ， 
中 央 银 行 的 胜利 表明 价格 稳定 比 消除 失业 更 加 应 当 优先 考虑 。 


结 论 
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二 次 石油 危机 时 的 无 能 ,导致 罗 纳 德 :里 根 在 1980 年 总 统 大 选 
时 压倒 性 的 胜利 ,也 导致 美国 经 济 政策 的 深刻 的 反革命 性 。 里 
根 政 策 的 创新 部 分 地 是 对 过 去 政策 的 抛弃 ,但 是 也 包括 美国 政 
府 首 次 提出 齐心 协力 着 手 处 理 其 经 济 的 相对 衰落 ,并 开始 调整 
美国 经 济 , 使 之 适应 当时 正在 改变 世界 的 经 济 ,科技 等 方面 新 的 
发 展 方向 。 进 入 80 年 代 后 ,其 他 工业 国家 和 越 来 越 多 的 发 展 中 
国家 也 开始 调整 各 自 的 政策 ,以 适应 变化 中 的 经 济 和 政治 现实 。 
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洲 经 济 共同 体 。 最 后 ,1993 年 欧洲 共同 体 的 名 称 由 欧盟 取而代之 ， 
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第 三 章 不 安全 的 贸易 体系 


国际 贸易 的 一 大 困惑 是 :即使 它 在 总 体 上 对 社会 ,特别 是 对 
消费 者 十 分 有 利 ,但 贸易 自由 化 总 是 受到 保护 主义 的 威胁 。 同 
许多 美国 人 一 样 ,我 也 驾驶 日 本 产 的 轿车 ,用 东亚 国家 生产 的 收 
音 机 或 激光 唱片 播放 音乐 ,用 他 们 制造 的 电视 机 看 电视 。 我 也 
和 许 凶 美国 人 一 样 , 不 想 放 弃 自由 贸易 带 来 的 好 人 外。 贸易 竞争 
促使 美国 厂商 改进 产品 质量 ,并 维持 低廉 的 彤 价 ,而 且 美 国 庞大 
的 出 日 产业 创造 了 许多 不 错 的 就 业 机 会 , 估 此 多 数 美国 人 也 从 
国际 贸易 中 间接 地 获得 了 好 处 。 然 而 , 当 “ 不 公平 "的 进口 威胁 
了 他 们 自己 的 生活 时 ,一 些 美国 人 总 是 满腹 牢骚 ,并 要 求实 行 保 
仿 。 尽 管 分 护 主义 的 倾向 始终 存在 ,但 当 经 济 萧条 或 贸易 赤字 
HRR AEEA H. 

É 20 théc 80 FAA 90 年 代 里 ,自由 贸易 受到 越 来 越 多 的 
择 击 。70 年 代 的 新 保护 主义 已 预示 了 这 一 动向 , 它 是 由 多 种 因 
素 引 起 的 ;对 美国 的 巨额 贸易 赤字 或 国际 收 支 赤字 和 80 年 代 
“ 非 工 业 化 "威胁 的 日 益 关注 ;鼓吹 保护 主义 的 新 贸易 理论 的 形 
成 ; 关 贸 总 协定 未 涵盖 的 一 些 贸 易 问题 的 重要 性 上 升 等。 即便 
是 1995 年 世贸 组 织 的 成 立 和 其 他 改革 措施 的 实施 ,也 未 能 解决 
国际 贸易 体系 的 问题 ,而 贸易 自由 化 支持 者 和 贸易 保护 主义 支 
持 者 之 间 长 久 以 来 的 争论 也 仍 在 继续 。 
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贸易 目 由 化 和 保护 主义 的 对 晤 


所 有 经 济 学 家 都 认为 自由 贸易 优 于 任何 形式 的 贸易 保护 。 
实际 上 ,经 挤 学 家 认为 ,即使 其 他 一 切 国家 都 实行 贸易 保护 , 自 
由 贸易 仍 是 一 国 的 最 佳 选择 ,因为 在 这 种 情况 下 ,保持 经 济 开放 
的 一 方 从 便宜 的 进口 中 的 获 益 仍然 大 于 因 出 口 受阻 而 造成 的 损 
失 。 尽 管 如 此 ,贸易 保护 并 未 完全 消失 。 事 实 上 ,在 过 去 两 百年 
里 ,对 贸易 的 种 种 限制 一 直 是 世界 经 济 中 无 处 不 在 .并 且 持 续 不 
断 的 一 大 特征 。 从 历史 龟 度 看 ,保护 主义 比 自由 贸易 更 有 影响 
力 。 昌 然 每 个 国家 都 想 享 受 自 由 贸易 带 来 的 好 处 , 却 常常 不 原 
开放 本 国 的 市 场 ,不 愿 让 市 场 的 力量 来 决定 各 国 从 贸易 中 可 以 
得 利 的 老 和 宅 。 虽 然 支 持 自由 贸易 的 论证 仍 很 有 力 , 但 贸易 保护 
的 学 说 总 是 以 各 种 新 面目 出 现 。 实 际 上 ,完全 没有 辟 奉 或 者 只 
有 极 少 壁 垒 的 "自由 的 "贸易 根本 不 曾 出 现 过 。 因 此 ,贸易 自由 
化 (向 着 真正 的 自由 贸易 发 展 ) 的 提 法 要 比 * 自 由 贸易 "更 恰 当 。 

第 一 个 贸易 相对 自由 的 时 期 始 于 英国 废除 谷物 法 (1846 
年 ) 并 取消 谷物 进口 的 限制 。 这 一 做 法 及 其 他 相关 措施 是 促进 
19 世纪 下 半 叶 贸易 走向 自由 化 的 重要 步骤 。 但 到 了 19 世纪 最 
后 I0 年 ,这 种 趋势 出 现 了 逆转 , 贸易 保护 逐渐 占据 上 风 。 两 次 
世 办 大战 之 间 的 时 期 ,国际 贸易 急剧 萎缩 。 第 二 次 世界 大 战 后 
的 30 年 ,是 贸易 额 激增 和 贸易 又 趋 自由 化 的 一 个 新 时 代 。 主 要 
由 于 战 后 不 久 就 开始 的 关 贸 总 协定 共 8 个 回合 的 贸易 谈判 , 国 
际 贸易 的 增长 速度 几乎 超过 了 各 国 国民 经 济 增长 的 速度 ,贸易 
实际 上 已 将 各 国 国民 经 济 更 紧密 地 联系 在 一 起 。 到 了 70 年 代 
中 期 ,世界 性 的 滞 王 和 其 他 问题 导致 了 新 保护 主义 在 各 国 筋 圳 
头角 ,从 而 减 组 了 贸易 增 长 的 速度 。90 年 代 , 乌拉 未 回合 贸易 
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谈判 的 结束 (1993 年 ) 众 生 了 世界 贸易 组 织 (1995 5E) RETA 
续 进行 贸易 自由 化 的 希望 。 但 与 此 同时 ,新 的 障碍 又 出 现 了 ,其 
体 表 现 为 受 控 制 的 贸易 AE EY AM FSR RS 
因此 ,贸易 自由 化 与 贸易 保护 之 间 的 对 峙 仍 将 继续 。“ 自 由 贸 
易 " 体 系 的 前 景 依然 吉凶 难 卜 。 

在 21 世纪 来 临 之 际 ,贸易 目 由 化 正 受 到 知识 .经 济 和 政治 
发 展 的 威胁 。 在 理论 或 学 术 上 支持 贸易 上 自由 化 的 观点 在 好 玫 个 
方面 遭 到 削弱 了 ,这 包括 :贸易 的 林 础 由 “比较 优势 "向 “竞争 优 
势 "转移 ;" 新 "(战略 ) 贸 易 理论 的 形成 ;跨国 公司 的 发 展 使 贸易 
与 外 国 直接 投资 趋 于 一 体 化 。 贸 易 对 一 国 国内 经 济 的 日 益 渗透 
使 人 们 认识 到 一 些 问题 的 复杂 性 ,比如 界定 “公平 "与 合法 的 经 
济 行为 就 不 容易 ,因为 在 某 个 社会 中 是 “公平 "的 行为 ,在 另 一 个 
社会 中 也 许 变 成 不 公平 的 了 。 再 者 ,由 于 很 多 人 对 工人 福利 环 
境 和 人 权 的 关注 ,贸易 自由 化 在 政治 上 受到 的 抵制 也 更 强 。 尽 
管 马 拉 圭 回合 谈判 和 世贸 组 织 已 试图 解决 这 些 问 题 ,但 贸易 体 
系 仍 面临 大 重 的 问题 。 显 然 , 在 一 个 由 独立 的 .相互 竞争 的 民族 
国家 所 组 成 的 高 度 一 体 化 的 世界 经 济 中 ,贸易 的 管理 是 一 个 扎 
大 的 挑战 。 


贸易 自由 化 及 对 它 的 非议 


纵 观 现代 历史 ,贸易 自由 化 的 支持 者 与 反对 者 一 直 在 进行 
激烈 的 论战 。 昌 然 辩 论 的 具体 问题 不 断 改 变 , 但 双方 的 基本 论 
点 始终 保持 不 变 。 从 基本 方面 来 说 ,情况 大 致 恕 下 :贸易 自由 化 
的 支持 者 的 观点 基于 差不多 两 百年 前 形成 的 市 场 体制 的 基本 原 
HR. 经 济 学 家 亚当 -斯 蜜 (Adam Smith RU TI - Z3 FB (David Ri- 
cardo) VJ , BUK fei a El E 94.55 A) BE e BE fb — [9 3] ^k P^ dy (E, 


- BÓ * 


HEER LRH PERS SURDUBIRIS IR DE, SRS 
方式 得 以 由 比较 优势 原则 ,也 就 是 由 价格 来 决定 。 实 施 比较 优 
势 原 则 可 以 确保 一 国 通过 参与 对 外 贸易 .而 不 凭借 贸易 保护 来 
最 终 提 高 经 济 效率 与 增进 福利 。 人 们 致力 于 贸易 自由 ,是 因为 
相信 经 济 活动 的 目的 在 于 造福 消费 者 ,并 最 大 限度 地 增加 全 球 
HME. ABRAM HRA RE, AAA E 
界 上 的 稀缺 资源 铺 平 道路 。 从 这 一 角度 来 看 ,出 口 的 主要 目的 
是 为 进口 支付 费用 ,而 不 是 为 了 增加 生产 者 财富 或 增强 一 国 的 
实力 。 

贸易 自由 化 的 支持 者 认为 ,保护 国内 厂商 的 成 本 极 高 ,甚至 
比 绝 大 多 数 人 痢 识 到 的 要 高 得 多 。 资 本 主义 由 竞争 所 推动 ,如 
果 一 国 押 关 锁国 ,脱离 贸易 竞争 ,就 有 经 济 上 落后 的 风险 。 除 了 
对 ”幼稚 产业 "的 保护 是 成 功 的 之 外 ,保护 主义 措施 的 主要 结果 
无 非 是 将 消费 者 和 未 受 保护 产业 部 门 的 收入 转移 到 受 保 护 产 业 
的 劳工 和 资本 所 有 者 手中 。 整 个 国民 经 济 为 此 付出 的 成 本 通常 
很 高 。 事 实 上 ,1994 年 在 激烈 争论 县 否 要 签署 批准 北美 自由 贸 
易 协定 时 ,由 加 里 : 赫 夫 鲍 尔 (Gary Hufbauer) 和 金 埃 利 奥 特 
(Kim Elliot) 发 表 的 一 份 研究 报告 说 ,贸易 保护 使 美国 经 济 付出 
了 高 晶 的 代价 ,通过 贸易 壁 侄 每 保住 一 个 就 业 机 会 平均 耗费 17 
万 美元 。 在 若 二 行业 里 ,这 个 数字 是 50 万 美元 ,甚至 更 高 有 
人 人 经常 辩 称 ,虽然 为 保护 而 付出 了 代价 ,但 受到 保护 的 工业 获得 
了 重新 确立 竞争 力 的 时 间 。 然 而 , 现 有 的 证 据 不 能 证 明 这 个 说 
法 是 正确 的 。 

尽管 如 此 ,经 济 学 家 承认 保护 幼稚 产业 是 暂时 性 贸易 保护 
的 充足 理由 。 所 谓 幼 稚 产 业 ,是 指 在 受到 保护 .不 受 国际 竞争 的 
情况 下 ,这 种 产业 可 以 发 展 到 足够 强大 和 有 竞争 力 的 水 平 ,即便 
保护 最 终 到 消 , 也 能 继续 生存 。 但 保护 幼稚 产业 的 一 大 问题 是 
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我 们 无 法 判定 某 一 幼稚 产业 在 经 过 保护 后 最 终 能 否 成 长 为 在 世 
界 市 场 上 占据 竞争 优势 的 产业 。 实 际 上 ,只 有 不 断 尝 试 和 改正 
错误 的 办 法 才能 使 受 保 护 产 业 确 立 长 期 竞争 力 。 另 一 个 问题 是 
保护 政策 往往 一 成 不 变 , 常 常用 来 保护 少 阳 产业 。 日 本 的 经 验 
说 明 保护 幼稚 产业 是 可 以 奏效 的 。 事实 上 ,大 多数 这 些 产业 的 
成 功 要 归功 于 产业 政策 和 战略 沉 易 政策 ,这 才 是 成 功 保护 幼稚 
产业 的 真正 例子 。 

目 由 贸易 的 反对 者 包括 18 世纪 的 重 商 主义 者 .19 世纪 的 
经 济 民族 主义 者 和 现代 经 济 全 球 化 的 批评 者 。 随 着 岁月 的 推 
移 ,贸易 保护 的 理念 在 许多 重要 的 方面 发 生 了 变化 。17.18 th 
纪 的 重 商 主义 者 之 所 以 强调 贸易 赢 余 ,是 因为 他 们 将 这 种 赢 侠 
与 军事 实力 联系 了 起 来 。 在 18 世纪 末期 工业 革命 以 后 ,工业 化 
成 为 经 济 民 族 主 义 者 关注 的 焦点 ,他 们 强调 工业 对 一 国 的 重要 
人 竹 , 是 因为 他 们 将 工业 生产 与 军事 实力 和 国家 主权 排 起 钩 来 . 
为 美国 经 济 发 展 作出 过 贡献 的 重 商 主义 理论 家 亚历山大 . 汉 密 
尔 顿 (Alexander Hamilton) YE 1791 年 为 保护 美国 制造 商 而 辩护 的 
文章 中 写 道 :“ 与 制造 业 的 繁荣 息息相关 的 不 仅 是 财富, 还 有 一 
国 的 独立 与 安全 。" 在 21 世纪 到 来 之 际 ,一 些 技术 民族 主义 者 强 
凋 保 护 和 支持 那些 与 工业 经 济 先进 发 达 相 关 的 高 科技 产业 的 重 
费 性 ,而 另 一 些 人 将 贸易 与 全 球 化 视 为 对 一 国 福利 (工作 机 会 、 
工资 等 ) 环境 和 人 权 的 威胁 。 

要 求实 行 贸 易 保 护 的 压力 从 未 消失 ,而 且 在 经 济 低迷 时 这 
神 压 力 尤 其 强大 ,而 且 通 常 奏效 。 公 众 拥 护 贸易 保护 措施 ,部 分 
地 是 因为 他 们 误解 了 贸易 对 一 国 经 济 的 作用 。 但 贸易 保护 主义 
获胜 的 一 个 原因 是 政治 决策 过 程 往往 有 利于 要 求实 行 保护 的 那 
些 特 跌 利益 集团 。 这 些 集 团 了 解 自 己 的 利益 所 在 ,并 常常 组 织 
有 方 , 经 费 充 足 。 相 比 之 下 ,消费 者 并 不 了 解 自 身 利 益 所 在 ,~ 
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般 也 没有 良好 有 的 组 织 和 经 费 来 源 。 万 外 ,二 战 以 后 贸易 发 展 的 
许多 新 动态 也 加 强 了 对 保护 主义 的 支持 。 

美国 贸易 保护 主义 者 甚至 公众 与 论 的 措 梧 和 仿 度 已 经 朝 着 
令 贸 易 目 由 化 支持 者 深 感 不 安 的 方向 发 展 。 美 国 公众 和 官员 经 
帝 提 到 向 外 国 作 贸易 上 的 "让步 ", 但 事实 是 贸易 自由 化 对 美国 
也 有 利 , 在 多 数 情况 下 ,贸易 并 非 鹤 和 博弈 。 本 世纪 80 年 代 , 不 
平等 贸易 使 美国 人 失去 工作 的 想法 强化 了 对 贸易 自由 化 的 疑 
感 ,美国 的 政策 开始 强调 要 设法 使 进行 不 平等 贸易 的 人 循 规 路 
征 。 和 年代, 由 于 越 来 越 多 的 美国 人 开始 怀疑 贸易 自由 化 观 
念 ,这 种 态度 已 朝 着 令 人 不 安 的 方向 转变 。 克 林 顿 政府 不 情愿 
开展 新 一 轮 儿 边贸 易 谈 判 , 正 是 这 种 新 态度 的 反 喘 。 该 政府 未 
能 获得 “快速 通道 "贸易 谈判 授权 ,就 是 一 种 遏制 性 的 举措 。 

人 冬 管 这 种 争论 可 能 永远 无 法 解决 ,但 关于 贸易 及 其 影响 的 
儿 个 基本 观点 应当 得 到 澄清 。 昌 然 贸 易 能 增加 一 国 的 财富 ,但 
它 也 会 损害 一 些 人 的 利益 。 一 旦 受 损失 者 感受 到 的 痛苦 超过 了 
得 益 者 享受 的 幸福 ,那么 道义 上 和 政治 上 的 原因 都 会 促使 一 国 
政府 帮助 或 补偿 受 贸易 自由 化 损害 的 工人 和 其 他 人 。 与 公共 状 
论 中 经 常 表达 的 观点 相反 ,贸易 既 不 增加 也 不 减少 一 国 的 总 体 
名 业 , 就 业 水 平 由 宏观 经 济 政策 (财政 和 货币 政策 ) 所 决定 。 另 
一 方面 ,贸易 通过 调整 国民 经 济 结构 ,确实 能 提高 一 国 的 效率 , 
并 增加 高 回报 的 就 业 机 会 。 竞 争 令 失 去 比较 优势 的 行业 倒闭 ， 
由 此 让 资源 (劳动 力 和 资本 ) 由 更 有 效 .更 具 竞 争 力 的 行业 来 利 
用 。 一 国 总 的 贸易 差额 基本 上 由 该 国 的 储 恤 与 投资 之 间 的 差额 
决定 。 例 如 ,一 国 的 贸易 赤字 (或 赢 余 ) 主 要 是 由 于 其 低 (或 高 ) 
储蓄 率 造 成 ,而 不 是 其 他 国家 的 不 公平 行为 造成 。 这 个 观点 与 
美国 持续 对 日 贸易 赤字 的 讨论 极其 有 关 。 另 一 方面 ,一 国 的 政 
策 , 如 对 幼稚 产业 的 成 功 保护 ,对 教育 .研究 与 开发 的 支持 ,可 能 
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影响 该 国 出 口 产 品 的 类 型 。 
成 后 国际 贸易 的 发 展 


自从 20 世纪 30 年 代 伊 菜 . 赫 克 歇 尔 (Eli Heckscher) 和 伯 送 
尔 ' 俄 林 ( Bertil Ohlin) 建 立 了 传统 贸易 理论 (有 时 称 为 严 克 敬 尔 
一 俄 林 理论 或 资源 襄 赋 模型 ) 以 来 ,经 济 学 家 把 它 一 直 奉 为 表述 
Esos S E E REL" 该 理论 推断 一 国 将 会 从 事 考 业 化 生产 并 出 
口 那 些 具 有 比较 优势 的 产品 。 这 一 推断 基于 如 下 一 些 假设 : 规 
模 报 酬 不 变 { 即 生产 的 增加 不 降低 成 本 ) ;生产 技术 在 世界 上 普 
秽 可 用 ;不 言 而 喻 ,还 有 一 国 的 比较 优势 和 贸易 方式 完全 由 其 要 
RRR MEA 、 劳 动力 和 自然 资源 ) 来 决定 。 像 其 他 理论 一 样 ， 
比较 优势 理论 把 真实 世界 考虑 得 过 于 简单 了 。 

该 理论 的 缺点 是 实际 贸易 方式 与 其 预测 的 大 不 相同 。 最 典 
型 的 例子 就 是 具有 相似 要 素 介 赋 的 国家 间 进 行 产 业内 贸易 , 例 
如 ;美国 与 西欧 虽然 具有 十 分 相似 的 要 吾 京 赋 , 但 互 为 对 方 的 主 
要 贸易 伙伴 。 包 年 来 ,经 济 学 家 通过 解释 这 类 异常 现象 ,已 经 对 
比较 优势 概念 作 了 重要 修正 。 现 在 一 般 认 为 ,贸易 方式 除了 受 自 
然 质 源 京 赋 影 响 外 ,还 要 受 历史 事件 和 政府 政策 的 影响 。 此 外 ， 
标准 的 贸易 理论 本 身 也 进行 了 修正 和 扩充 ,把 人 力 资本 (熟练 劳 
动力 ) 的 重要 性 “ 边 干 边 学 ” ,技术 革新 和 规模 经 济 效 益 ( 即 随 着 
产 出 的 增加 ,产品 平均 成 本 下 降 ) 等 因素 包括 进来 。 这 些 修 正大 
大 改造 了 赫 克 积 尔 一 俄 林 模型 ,以 臻 有 些 经 济 学 家 认为 国际 贸易 
理论 无 非 是 决定 比较 优势 和 贸易 流向 的 众多 因素 的 简单 拼凑 。 


国际 贸易 与 外 国 投资 的 一 体 化 
跨国 公司 在 全 球 经 济 中 日 益 重 要 的 地 位 大 大 影响 了 贸易 体 
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系 。 世 界 贸 易 的 很 大 一 部 分 成 了 跨国 公司 按 转 移 定 价 进行 的 企 
业内 部 交易 ,并 且 成 了 跨国 公司 全 球 经 营 战 略 的 一 部 分 ,由 此 形 
成 的 贸易 方式 完全 不 能 用 以 传统 的 比较 优势 概念 为 基础 的 传统 
贸易 理论 来 解释 。 并 且 , 由 跨国 公司 的 经 营 活 动 导致 的 贸易 额 
大 大 增加 。 据 估计 ,90 年 代 初 美 日 贸易 额 的 二 分 之 一 是 在 外 国 
控制 的 公司 与 其 母 公司 之 间 进 行 的 。 这 种 受 控 制 的 贸易 已 成 
为 国际 经 济 的 一 个 重要 特征 。 实 际 上 ,生产 的 国际 化 已 成 为 新 
世纪 之 初 国际 经 济 的 基本 特征 之 一 。 显 然 ,这 种 局 面 通 常 促使 
政府 支持 本 国 跨 国 公 司 与 外 国 竞争 对 手 抗衡 。 


从 比较 优势 到 竞争 优势 

思想 观念 上 的 另 一 个 重要 发 展 也 削弱 了 传统 的 国际 贸易 理 
论 。 这 就 是 人 们 的 注意 力 从 “比较 "优势 转 到 所 谓 “ 竞 争 " 优 势 
上 。 贸 易 经 常 受到 武断 的 专业 化 .历史 事件 和 技术 发 展 的 影 
啊 。 这 种 新 思维 确认 了 技术 革新 在 确定 贸易 方式 上 越 来 越 重 
要 。 为 外 ,网 样 重要 的 是 ,应 当 认 识 到 决定 竞争 优势 与 贸易 方式 
的 技术 往往 是 通过 企业 和 政府 政策 刻意 “创造 出 来 的 。 

哈佛 大 学 商学 院 的 匹克 尔 . 波 特 (Michael Porter) 完 成 了 一 项 
证 明 比 较 优 势 向 竞争 优势 转化 的 重要 研究 。: 他 的 主要 发 现 是 ， 
一 国 经 济 特征 对 本 国企 业 环 境 的 影响 要 么 是 促进 ,要 么 是 阻碍 
克 争 优势 在 某 些 行业 的 发 展 。 按 照 他 的 说 法 ,国民 经 济 中 下 列 
几 个 方面 具有 特别 重要 的 意义 :民族 文化 及 其 对 经 济 活动 目的 
的 影响 ;资本 与 劳动 力 所 处 的 地 位 ;充分 的 需求 ,服务 业 的 * 健 
康 程度 以 及 经 济 中 的 产业 结构 。 波 特 认 为 ,这 些 因 素 决 定 了 一 
国 国内 竞争 环境 ,而 这 又 影响 了 具体 行 业 的 国际 竞争 力 。 

波 特 用 “竞争 优势 "这 个 词 来 蔡 代 “比较 优势 "这 一 传统 提 法 ， 
有 力 地 证 明了 国际 贸易 的 优势 , 至少 是 工业 方面 的 优势 ,完全 可 
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以 一 一 并 且 实 际 上 的 确 是 一 一 通过 企业 和 政府 的 决策 和 政策 选 
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己 是 否 能 创造 出 竞争 优势 承担 责任 ,但 无 论 如 何 政府 可 以 在 推动 
本 国企 业 打 人 国际 市 场 方 而 起 到 重要 .甚至 是 决定 性 作用 。 

在 茶 种 技术 上 起 步 早 的 国家 多 半 会 强化 它们 的 领先 地 位 ， 
而 经 济 上 落后 的 国家 ,尤其 是 小 国 ,几乎 不 可 能 赶 上 领先 的 国 
家 。 这 是 因为 生产 率 和 竞争 力 随 着 经 验 的 积累 而 上 升 (经 济 学 
家 称 之 为 "过程 决 定型 ") ,并 且 大 多 由 最 初 的 专业 化 模式 所 决 
定 。 例 如 :我 写 这 本 书 就 使 用 苹果 公司 的 麦 金 托 什 牌 电脑 , 它 在 
技术 上 优 于 ,或 者 至 少 是 不 亚 于 使 用 微软 公司 的 软件 和 英特尔 
公司 芯片 的 " 温 特 尔 《〈Wintel) 电 脑 。 但 是 ,苹果 公司 在 营销 上 的 
失误 使 “ 温 特 尔 "电脑 占 到 了 很 高 的 市 场 份额 ,以 至 于 革 果 公司 
丹 也 无 法 赶 上 。 创 新 方面 领先 及 高 科技 产品 营销 的 重要 性 已 使 
该 领域 的 竞争 更 趋 激烈 .6 


战略 贸易 理论 

传统 国际 贸易 理论 对 贸易 自由 化 毫 无 保留 的 支持 已 经 受到 
了 新 贸易 理论 "发 展 的 挑战 ,人 们 经 常 把 新 贸易 理论 称 为 "战略 
贸易 理论 "。 新 理论 的 精髓 在 于 一 家 公司 能 在 母国 政府 的 帮助 
下 ,设计 出 使 其 在 垄断 行业 有 效 竞争 的 战略 ,例如 民用 飞机 工业 
这 种 只 有 少数 企业 才能 生存 的 行业 。 从 这 个 理论 导出 的 结论 是 
一 国政 府 能 够 并 且 应 该 帮助 其 企业 在 董 断 市 场 中 竞争 取胜 。 由 
于 各 国都 希望 取得 技术 领先 地 位 ,因此 政府 开始 更 多 地 采纳 基 
于 新 理论 的 经 济 政策 。 

新 理论 对 于 高 科技 行业 的 产品 尤其 适用 , 如 汽车 .电脑 . 制 
药 等 ,在 那里 规模 经 济 效益 和 "“ 边 干 边 学 "方法 尤其 具有 重要 的 
意义 。 在 这 类 单位 成 本 随 产 出 增加 而 下 降 的 行业 中 ,取得 领先 
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地 位 的 企业 可 以 通过 提高 效率 和 降低 价格 将 竞争 对 手 逐 出 市 
场 。 因 此 ,这 类 行业 的 规模 经 济 效益 会 使 市 场 只 支持 一 个 或 几 
个 大 企业 ,也 就 是 说 变 成 了 垄断 行业 ,市 场 最 终 由 少数 企业 所 统 
治 。 这 意味 着 某 一 企业 的 行为 将 举足轻重 ,并 改变 其 他 企业 的 
决策 。 当 不 完全 竞争 或 垄断 竞争 存在 时 ,必然 有 反常 的 高 额 利 
润 即 垄断 利润 存在 。 这 种 超额 利润 可 能 被 少数 企业 .甚至 一 个 
企业 所 提取 。 接 着 ,个 别 企业 就 可 能 积极 实施 增加 利润 的 战略 。 
在 真正 竞争 ( 即 非 华 断 ) 的 市 场 中 ,新 理论 并 不 适用 。 例 如 ,一 个 
与 其 他 数 以 千 计 对 手 竞争 的 奶 制品 场 主 必 须 遵循 供 求 原则 ,不 
可 能 改变 其 产品 的 市 场 价格 。 

男 一 方面 ,在 垄断 市 场 中 竞争 的 企业 , 如 汽车 和 飞机 制造 
商 ,能 够 并 且 确实 有 意识 地 根据 对 竞争 对 手 行为 的 预测 选择 行 
动 方针 。 如 果 这 种 行动 方针 取得 成 功 ,企业 可 以 获得 比 完全 况 
争 之 下 高 得 多 的 市 场 份额 。 垄 断 企业 可 以 并 且 确 实 采 有 取 通 过 改 
变 自 身 产 出 和 定价 的 策略 来 改变 竞争 对 手 的 产 出 和 价格 。 用 来 
强化 企业 对 欧 断 市 场 的 统治 的 两 个 最 重要 的 策略 是 倾销 (以 低 
于 成 本 的 价格 销售 ,从 而 将 对 手 逐 出 市 场 ) 和 抢先 占据 市 场 ( 通 
过 生产 能 力 方面 的 大 重 投资 ,阻止 对 手 进 人 市 场 )。 许 多 芋 断 企 
业 都 会 采取 这 类 竞争 策略 。 

在 鞠 断 竞争 中 ,战略 贸易 理论 要 求 企业 所 在 母国 的 政府 失 
演 重要 角色 。 假 设 政府 能 给 予 企 业 以 有 力 的 帮助 ,国政 府 可 
以 使 本 国企 业 免 爱 对 手 竞争 ,或 者 也 可 以 向 企业 提供 补贴 帮助 
其 降低 成 本 ,增强 企业 在 国内 外 市 场 上 的 竞争 优势 。 美 国政 府 
就 利用 金额 巨大 的 防务 订货 合同 支持 波音 公司 ,而 英法 政府 风 
通过 直接 补贴 来 支持 空中 客车 公司 。 许 多 受到 支持 的 行业 都 涉 
及 "二 元 技术 ”, 即 对 军事 武器 和 经 济 竞争 力 都 十 分 音 要 的 技术 
领域 。 这 些 行业 本 身 的 重要 性 以 及 在 这 类 领域 取得 领先 地 位 的 
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重要 性 都 刺激 着 企业 和 母国 政府 试图 通过 先发制人 的 战略 抢先 
在 潜在 竞争 对 手 之 前 进 人 击 场 ,而 经 验 积 累 过 程 作 先 来 者 先 
得 ") 和 过 程 决 定 效应 将 会 逐渐 强化 它们 在 市 场 中 的 领先 地 位 。 
商业 和 安全 上 的 原因 都 促使 各 国 采取 措施 , 尽 可 能 确保 在 二 元 
技术 上 的 强大 实力 。 

战略 贸易 理论 已 成 为 经 济 学 界 激烈 争议 的 一 个 主题 。 有 些 
批评 家 认为 它 给 保护 主义 者 以 支持 和 安慰 ,但 却 是 查 小 聪明 ,有 
缺陷 和 有 害 的 观点 。 其 他 的 反对 者 同意 上 述评 价 , 并 且 指 出 这 
种 理论 本 身 并 没有 给 早先 支持 保护 主义 的 廖 论 增添 什么 新 内 
容 。 由 于 受到 最 负 盛 名 的 主流 经 济 学 家 的 谴责 ,该 理论 最 早期 
和 最 得 力 的 支持 者 对 该 理论 的 热情 已 有 所 减退 。 对 于 大 多 数 经 
济 学 家 来 说 ,战略 贸易 理论 已 经 变 成 了 与 现实 世界 的 贸易 政策 
并 无 联系 或 其 少 联系 的 智力 游戏 。 尽 管 有 人 批评 它 ,有 人 放弃 
于 它 , 但 战略 贸易 理论 仍 对 政府 的 政策 起 了 重要 作用 ,有 人 认为 
它 是 令 世 界 贸 易 的 增长 减 慢 的 一 个 因素 。 

多 数 经 济 学 家 不 接受 战略 贸易 理论 的 基本 观点 , 即 某 些 行 
业 或 经 济 活动 比 其 他 行业 或 经 济 活动 更 重要 。 相 反 , 他 们 相信 
所 有 行业 都 是 平等 的 ,没有 哪个 经 济 部 门 天 生地 比 其 季 部 门 更 
有 价值 。 某 一 经 济 部 门 劳动 生产 率 增长 的 速度 才 是 衡量 其 价值 
及 其 对 国家 长 期 福利 所 作 贡 献 的 惟一 标准 。 因 此 ,一 国 应 在 那 
些 劳动 生产 率 增 长 速度 快 ,并 且 具 有 比较 优势 的 部 门 从 事 专 业 
化 生产 。 这 个 观点 在 布什 政府 经 济 咨询 委员 会 主席 迈克 尔 . 博 
Wi (Michael Boskin) 一 句 常 说 的 话 中 也 得 到 了 体现 。 他 说 ; 昔 
条 是 苗条 ,芯片 是 芯片 ,一 国 经 济 生 产 芯 片 还 是 苗条 并 不 重要 。 
如 打 一 国 在 苗条 的 生产 上 有 比较 优势 ,而 在 电脑 芯片 的 生产 上 
没有 比较 优势 , 那 它 就 该 出 口 前 者 而 进口 后 者 。 并 且 ,就 算 某 些 
经 济 活动 的 内 在 价值 真 的 比 其 他 活动 大 ,战略 贸易 理论 的 反对 
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者 仍然 指出 :政府 不 可 能 挑 出 必然 得 利 的 话 动 ,并 且 这 样 的 尝试 
只 会 让 一 些 特 殊 利 益 集 团 获 利 。 批 评 家 强调 :向 某 一 部 门 倾 糙 
必然 转移 稀缺 资源 ,妨碍 其 他 可 能 从 长 期 来 看 对 一 国 经 济 更 有 
价值 的 行业 的 发 展 。 批 评 家 更 进一步 指出 :补贴 与 贸易 保护 会 
招致 外 国 的 报复 ,最 终 大 家 都 受 损 。 

我 们 可 以 给 战略 贸易 理论 及 其 所 支持 的 产业 政策 下 什么 样 
的 结论 呢 ? 一 方面 ,经 济 学 家 发 现 很 难 评价 政府 对 歼 断 市 场 的 
十 预 是否 确实 奏效 ,并 让 本 国企 业 得 益 。 但 有 大 量 证 据 表明 ,在 
适当 的 情况 下 ,政府 对 企业 的 支持 会 在 技术 方面 得 到 重要 的 回 
报 或 对 经 济 的 其 他 部 门 产 生 外 溢 效 应 。 虽 然 我 们 承认 实证 数据 
不 能 清楚 地 证 明 产业 政策 的 成 功 , 但 事实 上 政府 对 特定 部 门 幼 
蕉 产业 的 扶持 经 常 很 有 成 效 ,已 创造 出 能 向 其 他 经 济 部 门 扩散 
的 技术 。 美 国政 府 对 因特网 的 发 明和 发 展 的 支持 难道 不 是 一 个 
很 好 的 例子 吗 ? 毫 无 疑问 ,各 国政 府 都 相信 对 高 科技 产业 的 支 
持 会 长 期 得 益 。 更 重要 的 是 ,有 充分 的 证 据 表明 政府 对 研究 和 
开发 的 支持 会 大 大 造福 于 整个 国民 经 济 。 


马 拉 圭 回合 与 世界 宽 易 组 织 


到 80 年代 初 ,布雷 顿 森林 体系 下 的 贸易 体制 已 不 能 适应 高 
度 一 体 化 的 世界 经 济 ,已 不 再 适合 于 处 理会 断 竞争 .规模 经 济 和 
迅速 变化 的 比较 优势 了 。 并 且 ,70 年 代 的 新 保护 主义 导致 了 各 
种 非 关税 壁 驹 的 设立 ,如 配额 和 政府 补贴 。 另 外 ,贸易 本 身 的 特 
点 也 在 变化 ,并 且 变 得 比 贸 易 体制 和 规则 快 。 贸 易 已 经 和 跨国 
公司 的 全 球 经 营 活动 紧密 交织 在 一 起 ,商品 和 服务 的 贸易 增长 
得 都 很 快 。80 年 代 , 人 们 把 新 地 区 主义 的 发 展 ,尤其 是 把 欧洲 
一 体 化 进程 的 加 速 , 视 作 为 对 多 边 究 易 体系 的 威胁 。 因 此 ,美国 
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开始 强烈 要 求 与 其 欧洲 贸易 伙伴 开展 新 一 轮 的 贸易 谈判 ,以 加 
强 多 边贸 易 体系 。 最 后 ,美国 的 压力 迫使 欧洲 和 其 他 国家 停止 
xd WEIN, 乌拉 圭 回 合 贸 易 谈判 于 1986 年 在 埃 斯 特 角 展开 ,经 
过 多 次 紧张 的 谈判 ,该 回合 在 1993 年 结束 ,相关 的 协定 于 1994 
FAAS. 

SREB Ah ve T 19905 年 1 月 1 日 生效 。 根 据 协定 ,发 
达 国 家 的 制 成 品 关税 平均 降低 到 仅仅 几 个 百分点 的 水 平 上 。 与 
此 同时 ,世界 贸易 组 织 成 立 了 .这 一 回合 谈判 不 仅 将 制 成 品 的 
正式 关税 降低 至 很 低 水 平 ,而 且 威 少 或 取消 了 许多 进口 配额 和 
什 巾 。 例 如 ,纺织 品 配 额 将 在 十 年 内 逐步 取消 。 协 定 中 29 个 分 
立 的 协议 还 将 关 贸 总 协定 的 规则 延伸 至 农业 ,服务 业 , 知 识 产 
权 .外 国 投资 等 新 的 经 济 领域 之 中 。 有 人 估算 过 ,协定 的 实施 到 
2005 年 左右 将 会 使 世界 商品 贸易 额 增加 约 7500 亿美 元 。 虽 然 
不 少 经 济 学 家 和 政府 官员 给 予 该 协定 积极 的 评价 ,但 其 他 人 还 
是 强调 ,为 实现 世界 经 济 开放 ,需要 作出 更 多 的 努力 。 这 里 显然 
不 可 能 全 面 总 结 整 个 协定 ,所 以 我 只 着 重 谈 谈 乌拉 直 回 合 谈判 
的 几 个 主要 成 就 。 

乌拉 圭 回 合 谈判 的 最 大 成 就 是 持 贸 组 织 的 诞生 ,这 是 朝 着 
建立 50 年 前 布雷 顿 森 林 会 议 所 提议 的 国际 组 织 框 架 的 方向 迈 
出 的 重要 一 步 。 虽 然 表 面 上 所 贸 组 织 只 是 震 代 了 关 贸 总 协定 并 
吸收 了 它 的 许 名 规则 和 做 法 ,但 世贸 组 织 的 法 律 授 权 和 组 织 结 
构 旨 在 使 它 能 在 国际 商务 的 管理 中 扮演 比 关 贸 总 协定 更 重要 的 
和 角色。 例如 ,世贸 组 织 有 比 关 贸 总 协定 更 广泛 .更 具 约束 力 的 规 
则 。 并 且 ,世贸 组 织 实际 上 将 承担 如 下 主要 任务 , 即 :在 贸易 自 
由 化 方面 推动 国际 经 济 合作 ,填补 关 贸 总 协定 那 22000 页 .358 
磅 重 的 文件 在 细节 上 留 下 的 空白 。 把 世贸 组 织 建 立 起 来 的 乌拉 
趟 回合 协定 扩展 并 强化 了 关 贸 总 协定 的 原则 一 一 贸易 应 通过 多 
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边 规则 而 不 是 单方 面 行动 或 双边 谈判 来 管理 。 

虽然 世贸 组 织 没 有 像 一 部 分 人 所 希望 的 那样 获得 规则 制定 
权 ,但 其 权威 性 大 大 强 于 关 贸 总 协定 。 重 要 的 是 ,世贸 组 织 包含 
了 关 贸 总 协定 的 争端 解决 机 制 并 对 它 作 了 改革 ,通过 消除 一 些 
基本 缺陷 ,例如 解决 争端 专家 组 议程 的 久 拖 不 决 .争端 方 可 中 止 
诉讼 程序 ,成 员 时 常 不 执行 裁决 等 ,有 力 地 强化 了 这 一 机 制 。 乌 
拉 圭 回合 协议 还 建立 了 新 的 上 诉 处 理 机 构 来 监督 解决 争端 专家 
组 的 工作 。 贸 易 体 系 中 的 组 织 机构 也 有 了 重大 变化 。 关 贸 总 抄 
定 只 是 通过 秘书 处 支持 达成 的 贸易 协定 ,而 世贸 组 织 是 由 成 员 
国 组 成 的 一 个 组 织 , 它 在 法 律 上 对 成 员 国 的 广泛 权利 与 义务 有 
了 更 明确 一 致 的 规定 ,设立 了 进行 谈判 的 一 个 永久 性 论坛 。 两 
年 一 次 的 部 长 会 议 也 有 望 加 强 该 组 织 的 政治 领导 。 乌 拉 圭 回合 
谈判 还 建立 了 贸易 政策 审查 机 制 ,监督 成 员 国 的 行为 。 但 由 于 
成 员 国 多 达 130 多 个 ,我们 很 难 想象 如 此 庞大 的 组 织 如 何 能 完 
成 这 些 任务 。 

建立 址 贸 组 织 的 协议 其 实 是 高 度 工业 化 国家 与 正在 工业 化 
国家 利益 的 折衷 体现 。 前 者 获得 了 对 其 知识 产权 的 更 多 保护 以 
及 其 生产 和 服务 性 行业 进入 正在 工业 化 国家 的 市 场 的 权利 ,后 
者 也 获得 了 较 有 保证 进入 前 者 市 场 的 机 会 ,尤其 是 它们 的 制 成 
癌 出 口 。 发 展 中 国家 一 度 非 常 怀疑 关 贸 总 协定 ,认为 它 是 西方 
统治 的 工具 ,会 把 它们 变 成 发 达 国 家 的 附庸 ,但 当 它 们 成 为 制 成 
品 出 口 商 后 ,它们 开始 期 望 关 贸 总 协定 及 其 继任 者 来 保护 本 国 
的 利益 。 尽 管 工业 化 国家 (美国 \ 西 欧 . 日 本 和 第 三 世界 的 主要 
出 口 国 (如 印度 .巴西 .马来西亚 .巴基斯坦 .新加坡 .印度 尼 西 
Tr ,韩国 和 中 国 ) ,都 肯定 会 从 该 协定 中 得 益 , 但 预测 显示 亚洲 新 
兴 市 场 将 会 成 为 最 大 的 受益 者 。 另 一 方面 ,世贸 组 织 以 外 的 大 
多 数 国家 ,那些 最 穷 的 欠 发 达 国 家 ,在 世贸 组 织 的 贸易 体制 下 可 
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能 会 有 很 大 损失 。 

乌拉圭 回合 的 一 大 贡献 就 是 为 世贸 组 织 未 来 活动 确立 了 
“内 定 ” 议 程 , 它 包括 乌 拉 圭 回合 协议 的 实施 ,世贸 组 织 对 处 理 许 
多 尚未 解决 的 问题 的 领导 ,进一步 实现 贸易 自由 化 的 新 动议 等 。 
需要 继续 谈判 的 项 目 包括 :政府 采购 及 农产品 .服务 业 贸 易 等 方 
面 的 政策 。 另 一 个 需要 继续 谈判 的 问题 是 实施 纺织 品 和 服装 贸 
易 的 协议 。 以 下 几 个 问题 需要 进一步 引起 注意 ; 


l. 


知识 产权 。 虽 然 订 立 * 与 贸易 相关 的 知识 产权 协议 "已 
经 是 一 大 进步 ,但 这 类 产权 的 保护 及 相关 问题 仍 引起 激 
ARX ,尤其 是 在 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 之 则 。 


， 上 服务 业 。“ 服 务 业 贸 易 总 协定 "为 服务 业 贸 易 的 自由 化 


提供 了 基本 框架 。 目 前 服务 业 贸 易 妃 上 后 世 界 总 产值 
60% 以 上 。 虽 然 信息 技术 产品 (1996 年 ) .电信 服务 
(1997 年 ) 和 金融 服务 方面 (1997 年 ) 的 部 门 性 协议 已 经 
分 别 达 成 ,但 服务 业 自由 贸易 方面 的 许多 重要 问题 还 有 
待 解决 。 


. 农业 。 乌 拉 圭 回合 在 农产品 领域 取得 了 许多 重要 进展 : 


将 农产品 贸易 纳 人 世贸 组 织 框 架 : 从 不 透明 的 非 关税 辟 
爸 向 透明 的 关税 壁 全 转变 ;削减 ( 但 不 是 废除 ) 出 口 补 巾 
并 整理 国内 农业 计划 ,使 之 规范 化 。 尽 管 如 此 ,在 实现 
农产品 贸易 自由 化 的 道路 上 仍 有 许多 障碍 。 比 如 , 农 产 
品 出 所 补贴 实际 上 已 经 合法 化 ,主要 工业 国家 的 农业 计 
划 基 本 上 没有 改变 。 农 产品 贸易 还 有 一 个 极其 重要 的 
问题 尚未 解决 , 那 就 是 美国 与 欧盟 的 冲突 。 


. 外 国 直 接 投资 。 尽 管 达成 了 有 关 贸 易 的 投资 措施 的 协 


议 , 但 要 想 在 涉及 外 国 直接 投资 的 法 律 上 达成 令 人 满意 
的 协议 ,还 有 很 长 一 段 路 要 走 。 


这 些 遗 留 下 来 的 重要 问题 如 何 得 到 解决 将 会 对 贸易 体系 产 
生 重 大 影响 ,显然 我 们 还 需 进 行 多 年 激烈 的 谈判 ,就 像 贸 易 专家 
ZIRA R TERE John Jackson) 对 乌拉 圭 回 合 协议 的 评价 那 梓 ;再 
手 的 问题 就 在 细节 之 中 。” 


隐 性 壁垒 与 新 的 贸易 议程 


除了 “内 定 "议程 涉及 的 许多 问题 以 外 ,未 来 几 十 年 的 贸易 
谈判 还 必须 处 理 正式 与 隐 性 贸易 壁 合 以 有 所谓“ 新 的 贸易 议程 " 
等 问题 。 甩 然 在 过 去 的 半 个 世纪 里 贸易 壁 健 已 经 大 大 减少 了 ， 
但 它 仍然 是 商品 和 服务 自由 流动 的 主要 障碍 。 在 一 些 不 发 达 国 
家 ,对 大 部 分 农产品 和 服务 贸易 的 关税 和 实际 壁 参 仍 然 高 达 
30% 。 贸 易 流向 仍然 基本 上 受 政治 边界 所 左右 。 你 怎么 解释 芝 
加 哥 和 纽约 间 的 贸易 是 北纬 49 度 线 两 边 地 区 间 贸 易 额 的 5 到 
10 倍 ! 虽然 正式 ,透明 .可 计量 的 关税 几乎 降 到 了 零 , 但 剩 下 来 
的 重要 的 贸易 壁 人 是 技术 标准 ,行政 干预 之 类 设 在 国内 的 障碍 。 

贸易 谈判 将 不 得 不 应 付 一 些 与 新 的 贸易 议程 有 关 的 .看 来 
难以 处 置 的 政治 问题 。 新 的 贸易 议程 的 出 现 主要 是 因为 国际 贸 
易 已 深入 地 涉及 国内 事务 ,使 国内 有 权势 的 利益 集团 深 感 不 安 ， 
政治 上 敏感 的 贸易 问题 包括 几 个 相互 关联 的 社会 与 环境 问题 。 
许多 贸易 专家 和 政府 官员 都 感觉 到 有 必要 出 台 一 种 国际 竞争 政 
BL JENTBOR ,从 而 分 清 "公平 "与 不 公平 "经 济 行为 。 经 济 
区 域 化 也 对 新 的 贸易 议程 提出 了 新 挑战 。 


劳动 标准 和 环境 保护 
克 动 标准 和 环境 保护 问题 已 变 得 非常 重要 , 并且 大 们 对 此 
争论 不 休 。 它 们 的 重要 性 不 可 忽视 ,但 围绕 着 它们 的 争论 主要 


* 99 + 


集中 在 这 些 高 度 敏感 的 问题 是 否 应 该 与 贸易 问题 放 在 一 起 解 
决 。 一 方面 ,权力 集团 ,尤其 是 美国 和 西欧 的 权力 集团 ,都 强烈 
认为 这 些 问题 应 该 纳 人 国际 贸易 体系 中 来 解决 。 另 一 方面 , 许 
多 经 济 学 家 政府 官员 .企业 集团 强烈 地 反对 将 这 些 问题 放 人 贸 
易 自 由 化 的 国际 谈判 中 从 而 导致 事态 复杂 化 。 双 方 看 来 不 可 调 
和 的 立场 所 形成 的 僵局 导致 了 1997 年 克林顿 总 统 请 求 批准 快 
速 通道 议案 以 加 紧 贸易 谈判 的 要 求 未 能 成 功 。 

加 强 环境 保护 的 政策 和 支持 贸易 自由 化 的 政策 之 间 出 现 的 
冲突 有 着 十 分 紧迫 的 重要 性 。* 一 方面 许多 支持 环保 的 人 迫使 
各 自 的 政府 ,尤其 是 美国 政府 ,利用 贸易 手段 来 实现 环保 的 目 
标 ,而 其 他 许多 环保 主义 者 将 贸易 自由 化 视 为 对 本 国 或 国际 环 
境 标准 的 威胁 而 加 以 反对 ,因此 这 一 问题 显得 尤为 复杂 。1991 
年 关 贸 总 协定 裁定 美国 禁止 进口 金 枪 色 的 做 法 违规 ,而 这 一 禁 
令 是 为 了 减少 使 用 那些 会 杀 死 海豚 的 捕 鱼 方法 ,因此 这 一 裁定 
大 大 激 扰 了 美国 的 环保 主义 者 ; 当 1998 年 世贸 组 织 宣布 美国 保 
护 海龟 的 法 令 违法 时 ,他 们 又 一 次 义愤 填 麻 。 这 样 的 经 历 实际 
上 使 贸易 保护 主义 者 与 环保 主义 者 已 经 联合 起 来 反对 贸易 自由 
化 。 在 关于 北美 自由 贸易 协定 的 争论 中 也 发 生 过 这 种 情况 , 除 
此 之 外 还 有 不 少 其 他 例子 。 许 多 环保 主义 组 织 联合 起 来 成 为 继 
续 实 行 贸易 自由 化 的 可 怕 对 手 。 不 用 说 ,多 数 经 济 学 家 强烈 反 
对 将 贸易 自由 化 与 环境 保护 牵扯 在 一 起 。 另 一 方面 ,克林顿 政 
府 主要 出 于 国内 政治 的 考虑 已 经 关注 这 些 看 法 。 

虽然 贸易 自由 化 的 支持 者 对 环保 的 重要 性 也 表示 奖 间 ,但 
他 们 更 多 的 是 担心 环保 条 例 用 于 贸易 保护 ,还 担心 各 在 保护 环 
境 的 贸易 措施 会 使 贸易 谈判 从 产品 转向 生产 方法 。 这 可 能 会 令 
贸易 体制 进一步 向 国内 事务 延伸 ,从 而 导致 别人 将 贸易 规则 视 
为 对 国家 主权 的 不 正当 侵犯 而 加 以 抵制 。 但 是 ,环保 主义 者 的 
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担忧 也 是 不 无 道理 的 ,因为 贸易 谈判 者 和 贸易 体制 确实 把 商业 
利益 置 于 环保 自 标 之 上 。 另 外 ,在 贸易 谈判 中 ,忽视 环境 保护 可 
能 会 导致 通过 降低 环境 标准 而 使 各 国 环境 标准 趋 后 。 由 于 贸易 
自由 化 和 环境 保护 都 是 我 们 希望 实现 的 目标 ,因此 未 来 的 贸易 
谈判 必须 在 两 者 之 同和 寻求 平衡 。 

在 劳动 标准 上 的 冲突 也 是 贸易 自由 化 的 主要 障碍 ,这 在 美 
国盛 其 如 此 。 多 数 经 济 学 家 反对 将 劳动 标准 纳 人 贸易 谈判 ,并 
认为 劳动 标准 合适 的 讨论 场所 应 该 是 国际 劳工 组 织 。 他 们 担心 
劳动 标准 可 能 为 针对 低 工资 国 的 保护 主义 政策 提供 借口 。 在 工 
业 国 家 ,劳动 标准 的 问题 是 由 有 组 织 的 劳工 .人 权 鼓 哆 者 及 其 曲 
友 提 出 来 的 。 这 些 要 求 将 涉及 “公平 "用 工 制度 .禁止 童工 .保护 
人 权 .提倡 民主 等 事务 的 条 款 加 入 贸易 协议 的 势力 在 法 国 和 美 
国 尤 其 强大 。 对 于 工人 权利 以 及 社会 倾销 问题 ( 即 通 过 剥夺 工 
人 基本 权利 和 和 良好 工作 条 件 的 办 法 进行 不 正当 竞争 ) 的 关注 是 
合乎 情理 的 。 尽 管 如 此 ,多 数 西 方 经 济 学 家 对 于 将 工人 权利 作 
为 贸易 体制 一 部 分 的 做 法 表示 怀疑 ,因为 这 会 使 贸易 谈判 过 度 
复杂 化 。 他 们 还 担心 劳动 标准 很 容易 为 保护 主义 者 所 利用 。 

发 展 中 国家 强烈 请 责 把 西方 标准 强加 给 他 们 的 企图 ,宣称 
保护 主义 者 用 这 些 标 准 作 为 手段 来 天 弱 以 低 工 资 和 低 福利 为 基 
础 的 发 展 中 国家 的 比较 优势 。 虽 然 不 少 工 人 权利 的 鼓吹 者 事实 
上 就 是 保护 主义 者 ,但 也 有 很 多 其 他 人 是 真心 关注 发 展 中 国家 
工 八 (尤其 是 童工 ) 的 恶劣 待遇 。 在 是 否 应 将 工人 权利 纳 人 贸易 
体制 这 个 问题 上 ,要 想 调和 正方 和 反方 的 意见 的 确 十 分 困难 。 


国际 竞争 政策 
制定 管理 竞争 政策 的 国际 规则 是 世界 经 济 面临 的 一 个 重 训 
门 题 。 国 际 竞 争 政策 (美国 人 称 之 为 “ 反 托 拉 斯 政策 ") 的 目的 是 
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为 企业 竞争 的 全 球 化 制定 规矩 ,这 一 任务 由 于 各 国 经 济 相互 依 
赖 的 日 益 增强 而 显得 愈 发 必要 。 全 球 化 虽然 增加 了 竞争 ,但 也 
增加 了 反 竞争 行为 。 在 销售 部 门 结 成 卡特 尔 的 企图 , 越 来 越 多 
的 跨国 兼并 和 收购 ,将 外 国 公司 挡 在 本 国 市 场 以 外 等 等 ,这 一 切 
都 证 实 了 问题 的 严重 人 性。 并 且 , 具 有 不 同 反华 断 及 其 他 调控 传 
统 的 各 国 经 济 日 益 一 体 化 ,再 加 上 规模 经 济 越 来 越 重要 FA 
断 竞争 和 国际 竞争 战略 的 相互 影响 等 ,都 使 政府 政策 在 调控 企 
业 活动 时 面临 的 何 为 “公平 竞争 "这 个 基本 问题 突出 起 来 。 

各 国 在 竞争 政策 {管理 兼并 、 对 付 托拉斯 的 处 理 等 ) 和 企业 
条 例 方面 的 差异 实际 上 已 成 为 贸易 与 外 国 投资 的 重要 壁垒 。 例 
如 , 比 起 日 本 来 ,美国 对 公司 权力 的 集中 ,政府 给 予 企业 的 支持 
和 企业 活动 的 限制 都 有 非常 严格 的 管制 条 例 。 在 这 种 情况 下 ， 
人 们 必然 要 问 各 国 不 同 的 规章 条 例 需 要 怎样 的 协调 才能 创造 出 
一 个 “公平 的 竞技 场 ", 以 确保 每 个 竞争 者 的 地 位 都 相等 。 一 个 
竺 解决 的 问题 是 , 越 来 越 多 国家 使 用 关 贸 总 协定 的 反倾销 条 款 
作为 保护 主义 措施 。 

虽然 几乎 每 个 国家 都 有 针对 国内 卡特 尔 、 兼 并 活动 和 不 正 
当 商业 行为 的 管制 条 例 , 但 各 国 在 其 他 方面 ,如 公司 内 部 事务 的 
透明 度 .对 公司 权力 集中 程度 的 容忍 等 差异 很 大 。 这 方面 的 例 
子 有 :德国 银行 系统 与 公司 企业 结盟 的 关系 对 外 界 基 本 上 秘 而 
不 宣 ; 日 本 对 美国 企业 的 “敌意 ” 收购 或 不 受 欢迎 的 接收 加 以 限 
制 。 各 国政 治 经 济 体系 之 间 根 深 蒂 固 的 差异 经 常 给 那些 努力 向 
国外 市 场 出 口 商品 和 向 外 国 投资 的 企业 带 来 很 大 困难 。 对 其 他 
国家 向 本 国 的 直接 投资 进行 限制 变 得 十 分 重要 ,这 是 因为 贸易 
与 外 国 投资 的 联系 日 益 紧 密 和 商务 活动 的 国际 化 增强 。 因 此 ， 
竞争 政策 的 协调 已 成 为 国际 贸易 谈判 的 一 个 主要 议题 。 

关 贸 总 协定 和 世贸 组 织 主要 是 解决 对 贸易 的 “边界 (或 者 
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之 间 在 经 济 政策 .企业 结构 .私有 企业 活动 等 方面 的 差异 未 党 重 
视 。 然 而 , 随 着 贸易 与 外 国 直 接 投 资 的 相互 依赖 和 一 体 化 程度 
越 来 越 高 ,各 国 经 济 上 的 这 此 差异 对 于 确定 国际 竞争 力 和 贸易 
方式 变 得 更 加 重要 了 。 

各 国政 府 政策 和 经 济 特点 给 贸易 方式 (尤其 是 与 日 本 和 亚 
太 地 区 其 他 国家 的 贸易 方式 ) 带 来 的 影响 已 备 受 重 视 。 美 国 和 
欧洲 许多 批评 家 认为 日 本 长 期 以 来 一 直 在 实行 战略 贸易 政策 。 
批评 家 指出 ,日 本 的 “工业 联合 企业 "体系 歧视 非 日 本 公司 ,是 向 
日 本 市 场 出 口 的 主要 障碍 。80 年 代 末 ,美国 要 求 日 本 修改 其 竞 
争 法 中 引起 美国 人 反对 的 那些 方面 ,包括 对 企业 串 谋 行为 的 默 
共 以 及 限制 分 销 渠 道 的 规章 等 。 处 理 这 类 贸易 与 投资 壁垒 特别 
困难 ,因为 它们 主要 是 为 了 实现 国内 社会 目标 而 设立 的 。 比 如 ， 
日 本 之 所 以 会 保护 “夫妻 店 * 免 受 日 本 大 公司 和 外 国 公司 的 竟 
争 ,主要 是 为 了 维护 社区 稳定 。 虽 然 这 一 政策 的 初 更 厅 是 实行 
保护 主义 ,但 它 对 进口 确实 有 歧视 , 

有 人 提出 了 使 竞争 政策 更 加 和 谐 的 两 个 基本 方法 。 一 种 方 
法 是 建立 管理 竞争 政策 的 国际 法 和 准则 ， 这 种 方法 为 欧盟 所 青 
胀 ， 可 以 将 竞争 政策 方面 达成 的 总 协定 纳入 贸易 体制 ， 并 由 所 
贸 组 织 负 责 监 督 。 美 国 倾向 于 另 一 种 方法 ， 即 加 强国 内 竞争 法 
或 地 区 竞争 法 实施 方面 的 国际 合作 。 这 两 种 方法 用 起 来 都 非 党 
困难 ， 因 为 竞争 政策 一 直 被 视 为 国内 事务 ， 并 且 与 一 个 社会 对 
市 场 和 经 济 事务 的 态度 紧密 相连 。 并 且 ， 要 想 确 定 某 一 政策 是 
为 了 改善 国内 福利 还 是 有 意 妨碍 外 国 竞 争 通 常 是 很 困难 的 。 毫 
无 疑问 ， 国 际 合作 是 较为 可 行 的 方法 。 但 是 ， 在 缺乏 协商 一 至 
的 法 律 和 经 济 准则 的 情况 下 ， 进 行 合作 是 很 难 的 ，1997 年 波 
音 与 麦 道 合并 时 ， 美 国 与 欧盟 产生 冲突 就 说 明了 这 一 点 。 如 果 
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美国 与 欧盟 不 能 就 公平 的 定义 达成 一 致意 见 ， 还 有 什么 国家 能 
做 到 呢 ? 

在 经 济 日 益 一 体 化 和 全 球 化 的 情况 下 ， 我 们 必须 想 出 某 种 
调控 部 争 政策 的 办 法 ， 克 服 在 公平 贸易 实践 和 有 管制 的 竞争 方 
面 的 基本 差异 ， 如 果 存 在 这 两 方面 的 差异 ， 都 会 妨碍 全 球 经 济 
的 统一 。 然 而 ， 未 能 就 国际 准则 达成 一 致意 见 或 未 能 增强 该 领 
域 的 国际 合作 ， 已 经 促进 了 受 控制 的 贸易 和 地 区 性 安排 。 现 在 
苑 争 政 策 常 由 地 区 一 级 的 经 济 协议 来 决定 ， 例 如 欧盟 和 北美 自 
由 贸易 区 。 而 每 一 个 地 区 性 经 济 协议 都 写 入 了 该 地 区 对 “公平 
竞争 "的 定义 。 全 球 一 体 化 经 济 和 地 区 化 竟 争 政策 可 能 很 难 相 
容 。 


经 济 地 区 主义 的 挑战 

经 济 地 区 化 是 世贸 组 织 贸 易 体制 面临 的 严峻 挑战 。 在 80 
年 代 和 90 年 代 , 地 区 集 园 不断 扩 张 ,占据 了 世界 贸易 份额 的 大 
部 分 。 除 了 少数 显著 的 例外 ,多 数 世 贸 组 织 的 成 员 国 也 是 地 区 
质 易 协定 的 成 员 国 。 地 区 性 协定 的 迅速 增加 ,范围 的 不 断 扩 大 
和 性 质 的 变化 都 提出 了 这 样 的 问题 一 一 地 区 性 协定 是 否 与 以 贸 
易 目 由 化 为 基础 的 国际 贸易 体制 相 容 。 在 二 战 以 后 的 头 几 十 年 
中 , 像 欧洲 共同 市 场 这 样 的 地 区 性 协定 总 的 来 说 加 强 了 经 济 多 
边 主义 。 在 那个 时 候 , 地 区 一 体 化 导致 的 所 有 对 非 成 员 的 贸易 
歧视 或 在 不 同 地 方 进行 贸易 都 被 经 济 快速 增长 带 来 的 贸易 扩张 
和 贸易 创造 抵消 了 。 

80 年 代 和 0 年代 地 区 性 贸易 协定 的 倍增 引起 人 们 的 担心 
有 好 几 个 原因 。 最 大 的 担心 是 地 区 贸易 集团 会 对 非 成 员 国 进行 
歧视 ,欧盟 和 北美 自由 贸易 协定 肯定 是 这 样 。 此 外 ,新 的 贸易 与 
关税 规则 也 增加 了 成 本 ,从 而 阻碍 了 贸易 。 例 如 , 像 北美 自由 禄 
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易 区 这 样 的 用 由 贸易 区 必然 会 对 某 些 产业 和 采用”“ 诛 产地 原由 以 
限制 进口 。 并 且 ,有 证 据 表明 ,签订 地 区 性 协定 的 一 个 重要 动因 
是 组 成 国家 集团 来 吸引 跨国 公司 的 对 外 投资 。 这 量 后 一 个 原因 
有 其 于 解释 地 区 性 协定 何以 能 在 全 世界 迅速 涌现 。 

世贸 组 织 必须 确保 地 区 性 安排 能 与 继续 开展 多 边贸 易 相 
容 。 地 区 贸易 集团 的 管理 规则 应 能 增加 贸易 创造 大 于 贸易 转向 
的 可 能 性 ,但 这 并 不 容易 。 在 新 世纪 来 临 之 际 ,世贸 组 织 的 规则 
未 能 有 效应 付 地 区 性 协定 中 的 保护 主义 顾 向 。 为 了 应 付 对 外 国 
直接 投资 日 赵 激 烈 的 争夺 ,为 了 处 理 政府 违反 非 野 视 原则 的 行 
为 ,为 了 应 付 产生 作出 地 区 性 安排 的 诱因 的 其 他 情况 ,我 们 必须 
制定 新 规则 。 

国际 搞 易 组 织 (TPO) 曾 获得 管理 竞争 政策 的 授权 。 颇 有 调 
刺 意 味 的 是 1950 年 ,由 于 国际 贸易 组 织 将 对 付 不 公平 贸易 实 
眠 , 美 国 便 否 岂 了 这 个 组 织 ;现在 美国 对 日 本 和 其 他 国家 的 竞争 
政策 也 大 动 肝 火 。 由 于 在 竞争 政策 方面 没有 国际 协议 ,所 以 进 
行 协调 的 努力 都 集中 在 地 区 一 级 。 虽 然 按 原 来 国际 贸易 组 织 的 
模式 建立 一 个 新 组 织 在 经 济 上 很 有 道理 ,但 这 样 的 努力 将 在 政 
治 上 遇 到 无 法 逾越 的 障碍 。 

对 当今 贸易 问题 的 简单 回顾 已 经 证 实 了 一 位 著名 经 济 学 家 
对 乌拉 圭 回合 的 评价 是 正确 的 ,他 说 乌拉 圭 回合 只 是 一 个 “ 昨 
天 的 协议 , 它 主要 处 理 过 去 的 而 不 是 未 来 的 问题 。 


对 贸易 体系 的 管理 


志 贸 组 织 的 创建 是 一 项 重大 成 就 ， 至 今 为 止 它 在 解决 贸 
多 争端 和 其 他 问题 上 的 成 绩 引 人 注目 。 但 是 ， 根 据 它 获得 的 
投 权 ， 世 禄 组 织 的 结构 和 资源 离 我 们 的 希望 还 有 一 段 距离 。 
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虽然 比 起 关 贸 总 协定 来 它 确实 是 一 大 进步 ， 但 世贸 组 织 却 受 
到 了 人 员 和 经 费 不 足 的 严重 制约 。 斥 管 鸟 拉 圭 回合 最 终 明 了 
世贸 组 织 许 多 重要 的 责任 , 但 成 员 国 却 未 能 向 它 提 供 充足 的 
财力 和 其 他 资源 ， 帮 助 它 完成 任务 。 并 且 它 的 结构 极度 笔 重 ， 
运转 不 灵 。 

关 贸 总 协定 (就 像 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 一 样 ) 由 一 
个 包括 各 主要 贸易 大 国 的 小 型 执行 委员 会 进行 管理 。 它 的 决策 
以 加 权 投 票 制 为 基础 ,这 就 使 整个 组 织 的 控制 权 落 到 了 美国 及 
其 他 工业 大 国手 中 ,这 些 工 业 国 对 世界 经 济 的 看 法 与 美国 相似 ， 
在 政治 上 与 美国 结 嚼 ,因此 美国 能 够 发 挥 重要 的 领导 作用 。 但 
世贸 组 织 由 一 个 全 体 成 员 都 参加 的 委员 会 领导 ,这 种 管理 结构 
是 根据 经 济 小 国 ,尤其 是 欠 发 达 国 家 的 要 求 建立 的 。 它 与 先前 
从 发 达 国 家 要 求 建立 国际 经 济 新 秩序 时 所 提 及 的 结构 相似 。 然 
而 ,这 种 竺 重 的 结构 导致 主要 经 济 大 国 ,或 者 叫 四 方 联盟 (美国 、 
西欧 .加拿大 .日 本 ) 转 而 求助 于 世贸 组 织 以 外 的 特别 法 外 程序 。 
我 们 必须 假设 接纳 俄罗斯 和 (或 ) 中 国 加 人 世贸 组 织 ,其 管理 机 
制 还 会 变 得 更 低 效 无 力 。 

乌拉圭 回合 的 签署 国 要 求 世 贸 组 织 与 国际 货币 基金 组 织 、 
世界 银行 和 其 他 国际 组 织 合作 ,以 确保 它们 都 实行 前 后 一 贯 和 
相互 支持 的 政策 。 签 署 国 设想 世贸 组 织 会 提供 一 个 制度 框架 来 
解决 一 些 复 杂 问 题 ,这 些 问 题 涉及 贸易 .货币 和 相 二 依赖 程度 很 
高 的 世界 经 济 中 的 其 他 新 特征 。 但 是 ,从 世贸 组 织 拥有 的 资源 
和 管理 结构 来 看 ( 当然 也 从 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 所 处 
的 地 位 来 看 ) ,这 种 努力 不 可 能 成 功 。 此 外 ,有 待 谈判 的 贸易 问 
题 之 多 和 参与 国家 之 广 都 意味 着 世贸 组 织 面 痢 巨 大 挑战 ,就 是 
如 何 为 新 一 轮 贸易 谈判 研究 出 -个 庞大 的 一 找 子 方案 以 保证 成 
员 国会 在 各 个 领域 和 问题 上 作出 让 步 。 如 果 世 贸 组 织 不 能 完成 
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这 一 任务 MAREEA BE n HE 275 88b MPR ERU 
受 控制 的 贸易 的 倾 问 会 越 来 战 强 。 

世贸 组 织 责任 的 增加 使 许多 美国 人 和 其 他 观察 家 担心 世贸 
组 织 获 得 的 授权 会 侵犯 成 员 国 的 国家 主权 。 比 如 ,美国 在 批准 
乌拉 未 回合 协议 的 文件 时 提出 了 多 尔 修正 案 [ 根 据 时 任 参 议员 
HP AR ER Robert Dole} 命 名 ] ,特别 保留 了 世贸 组 织 侵犯 美 
国 主 权时 美国 退出 该 组 织 的 权利 ,这 种 权利 每 个 国家 都 已 拥有 。 
美国 批评 家 (无 论 是 政坛 上 的 左翼 还 是 右翼 ) 都 担心 世贸 组 织 可 
能 所 使 美国 修改 有 关 商 贸 活动 或 环境 的 法 律 。 男 一 种 担心 是 世 
贸 组 织 的 简单 多 数 表 决 制 会 导致 重新 制定 出 不 利于 主要 经 济 大 
国 的 贸易 法 律 。 

显然 OT ERE ERE. HRA MRE ASS 
国 环境 法 发 生 了 冲突 。 然 而 ,世贸 组 织 的 决定 只 有 在 成 员 国 接 
爱 以 后 才能 适用 于 该 国 。 并 且 , 没 有 任何 办 法 可 以 迫使 一 国 ,万 
其 是 像 美国 这 样 的 强国 ,来 遵循 世贸 组 织 的 决定 。 理 论 上 ,如 果 
发 现 美国 违反 了 贸易 制度 , 康 告 可 以 要 求 美国 给 予 赔偿 或 者 对 
美国 进行 报复 。 但 美国 的 强大 使 这 种 事情 几乎 未 曾 发 生 过 。 因 
此 我 们 可 以 预见 (就 像 在 关 禄 总 协定 体制 下 一 样 ), 和 通常 的 做 法 
仍 将 继续 下 去 ,世贸 组 织 的 规章 仍然 建立 在 协商 一 致 的 基础 之 
上 。 男 外 ,尽管 某 项 决定 可 以 依照 多 数 表决 来 作出 ,但 该 组 织 程 
序 的 设计 使 大 国 可 以 阻止 任何 它们 不 同意 的 重大 决定 生效 。 央 
此 ,世贸 组 织 威胁 美国 或 其 他 国家 的 主权 的 可 能 性 要 远 小 于 该 
$A ER AE FS ARS HH) BY BY BEE 
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过 去 半 个 世纪 里 贸易 体系 取得 的 成 就 是 巨大 的 。 自 从 60 
NH > 


年 代 初 开始 的 许多 回合 的 贸易 谈判 已 使 工业 国家 的 平均 关税 水 
平 降 到 了 6% 以 下 (是 40 年 代 的 十 分 之 一 ) ,配额 减少 了 ,补贴 
得 到 了 限制 。 发 展 中 国家 也 开始 大 量 减 少 它们 的 贸易 壁垒。 到 
目前 为 止 ,世贸 组 织 的 争端 解决 机 制 运行 基本 良好 ,只 是 在 美国 
与 欧盟 频频 发 生 摩 氛 时 才 感到 左右 为 难 。 而 到 9 年 代 末 , 世 禄 
组 织 / 关 贸 总 协定 的 成 员 国 已 从 23 个 增加 到 132 个 ,还 有 30 多 
个 国家 希望 加 入 。 成 员 国 的 增加 反映 出 80 年 代 以 来 全 球 各 国 
经 济 政策 已 向 市 场 导向 型 转变 ,但 这 也 使 谈判 更 加 复杂 。 并 且 ， 
随 着 贸易 自由 化 和 全 球 化 越 来 越 深入 地 渗透 到 国内 经 济 中 , 它 
们 与 当地 强大 的 利益 集团 以 及 流行 观念 的 冲突 也 越 来 越 频 繁 。 
90 年 代 末 ,这 些 势 力 挫败 了 克林顿 总 统 请 求 批准 一 项 授权 他 加 
快 贸易 谈判 的 “快速 通道 "法 案 , 取 得 了 重大 的 胜利 。 这 上段 小 李 
曲 提醒 我 们 ,支持 全 球 化 的 努力 与 贸易 保护 主义 势力 之 间 的 订 
所 将 继续 威胁 全 球 贸易 体系 。 
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第 四 章 不 稳定 的 货币 体系 


尽管 一 个 稳定 和 有 效 运作 的 国际 货币 体系 对 每 一 个 人 都 是 
有 利 的 ,但 多 数 人 不 明日 国际 货币 体系 如 何 影响 他 们 的 日 常生 活 
和 福利 。 他 们 只 有 在 出 国 后 , 当 不 同 的 货币 及 其 价值 变化 直接 冲 
击 他 们 的 生活 时 , 才 会 感受 到 这 一 点 。 货 币 及 其 价值 关系 到 全 球 
经 济 的 方方面面 ,对 各 国人 民 的 福利 都 有 重大 影响 。 了 0 年 代 , 美 
国人 狗 狂 消费 ,因为 美元 的 升值 降 低 了 进口 商品 的 价格 。 而 美国 
的 出 口 商 却 备 受 煎熬 ,要 求 保 护 贸易 的 呼声 不 断 。0 年 代 美 国 经 
济 的 持久 扩张 ,很 大 程度 上 是 因为 美元 的 坚挺 和 其 他 货币 的 疲 
软 。 如 果 美 元 大 幅度 贬值 ,多 数 美国 人 的 福利 就 会 受到 影响 , 尽 
管 美国 的 出 口 将 因此 受益 。 不 论 于 百 万 美国 人 是 否 意 识 到 ,美元 
币值 的 经 常 波动 会 使 他 们 的 生活 受到 影响 ,如 果 发 生 像 如 年代 
那样 国际 货币 体系 的 崩 省 ,结果 是 全 世界 都 会 遭 玫 。 

国际 货币 体系 和 国际 金融 体系 紧密 相连 。 因 为 国际 资本 流 
动 和 国际 投资 都 是 通过 货币 进行 的 ,所 以 汇率 的 变动 或 各 国 币 
便 的 变动 不 可 避免 地 影响 国际 投资 值 和 国际 旅行 支票 的 价值 。 
如 果 有 人 购买 马克 到 德国 去 投资 ,而 马克 的 价值 突然 下 降 ,那么 
这 笔 投资 值 就 大 打折 扣 。 作 者 曾 在 飞越 太平 洋 时 损失 了 100 美 
元 ,因为 我 口袋 中 的 日 元 在 飞行 途中 大 幅度 贬值 。 这 是 作者 上 
到 的 关于 国际 金融 的 第 一 课 。 国 际 资本 流动 的 变化 也 可 能 改变 
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币值 。 巨额 外 资 的 流 人 会 引起 本 币 的 升值 ,这 是 80 年 代 中 期 和 
90 年 代 的 大 部 分 时 间 内 美元 的 经 历 。 像 国际 货币 体系 一 样 , 国 
际 金融 性 系 也 动 辐 受 损 ,而 且 使 世界 经 济 发 生 像 和 0 年 代 末 那样 
的 经 济 危机 。 货 币 的 不 稳定 和 金融 的 波动 对 个 人 生活 和 世界 经 
济 都 会 产生 破坏 性 影响 。 

在 讨论 国际 货 市 体系 、 俩 际 金融 体系 和 0 年 代 末 的 全 球 金 
融和 危机 之 前 ,我 要 指出 ,把 货币 和 金融 截然 分 开 有 可 能 产生 误 
导 , 并 且 由 于 许多 国家 放弃 了 对 国际 资本 流动 的 控制 ,国际 货币 
和 国际 金融 体系 之 间 的 相 下 影响 也 已 经 增加 。 币 值 的 重大 波动 
忆 对 金融 产生 影响 ,而 性 界 金融 市 场 的 一 体 化 也 已 对 国际 货币 
体制 的 运作 产生 了 负面 影响 。 

自从 固定 汇率 制 崩 沉 以 来 ,全 球 一 直 未 能 确立 一 个 稳定 的 
令 人 满意 的 国际 货币 体系 。 要 想 在 这 方面 取得 进步 ,需要 解决 
复杂 且 重 要 的 技术 问题 ,而 这 些 问题 的 解决 又 会 产生 重要 的 政 
治 后 果 。 固 定 汇率 制 还 是 浮动 汇率 制 及 管理 国际 货币 体系 方面 
的 有 关 问 题 是 问题 的 核心 。 除 非 这 些 问题 得 到 解决 ,否则 建立 
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国际 货币 是 一 个 技术 性 很 强 ,甚至 非常 深奥 的 话题 。 处 理 
黄 币 和 金融 事务 所 需要 的 正规 模型 和 数学 方法 已 不 是 大 多 数 非 
经 济 学 家 甚至 许多 经 济 学 家 所 能 掌握 的 ,但 国际 货币 体系 又 同 
各 国政 府 和 私人 经 济 集团 具有 紧密 重要 的 关系 。 保 证 国际 货币 
体系 有 效 运作 的 机 制 , 例 如 调整 .创造 清偿 手段 和 树立 信心 的 措 
施 , 对 各 国 的 民族 利益 和 国内 权势 集团 的 利益 产生 不 同 的 影响 。 
具体 的 机 制 在 政治 上 很 少 是 中 立 的 ,它们 涉及 经 济 福利 .政治 独 
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立夫 至 一 个 国家 的 国际 声誉 。 同 时 它们 还 影响 到 资方 . 旁 方 和 
其 他 集团 的 利益 。 每 一 个 国家 都 需要 有 将 的 运作 良好 的 国际 货 
币 体 系 。 企 国家 之 问 和 国内 权势 集团 之 间 在 币值 和 用 以 解决 具 
体 问题 的 实际 机 制 等 方面 有 着 严重 的 分 歧 。 

一 个 运作 良好 的 国际 货币 体系 需要 关心 维持 这 -一 体系 的 某 
国 或 国家 集团 强 有 力 的 领导 。 该 领导 必须 隋 担 起 创造 性 地 解 抉 
技术 性 很 强 的 问题 的 任务 ,同时 提供 和 管理 用 以 维持 储备 的 主 
要 货币 ,进行 贸易 ,并 提供 清偿 手段 。 另 外 ,该 领导 还 必须 充当 
最 后 贷款 人 ,在 某国 面临 严重 的 金融 困难 时 提供 帮助 。 尽 管理 
论 上 这 种 领导 角色 可 以 由 两 个 或 多 个 国家 ,甚至 由 某 个 国际 组 
织 来 充当 ,但 历史 上 它 是 由 经 济 和 军事 上 的 强国 来 充当 的 .如 
19 世纪 未 的 英国 和 二 战 后 的 美国 。 毫 不 奇怪 ,管理 国际 货币 体 
系 的 规则 总 体 上 反映 了 这 些 领 导 国 家 的 利益 。 

比利时 经 济 学 家 保罗 : 德 格 罗 威 (Paul DeGrauwe) 指 出 ,经 济 
学 家 几乎 在 国际 货币 问题 的 所 有 方面 上 都 存在 根本 性 分 野 , 从 
币值 的 决定 到 固定 汇率 比 浮动 汇率 强 的 优点 ， 这 使 得 对 经 济 学 
家 的 观点 进行 阐释 成 为 一 件 极 具 挑战 性 的 事 。! 尤其 是 自从 70 
年 代 早期 以 来 ,国际 货币 体系 问题 成 了 经 济 学 家 们 激烈 争论 的 
焦点 。 尽 管 专业 着 作 和 刊物 上 改革 国际 货币 体系 的 建议 比比 党 
是, 但 得 到 实施 的 建议 蜜 密 无 几 ,国际 货币 体系 的 内 在 问题 和 子 
导 仍 未 解决 。 经 济 学 家 阐述 国际 货币 体系 各 种 复杂 问题 的 理论 
通常 是 事后 诸葛 亮 ,不 具有 前 脆性。 的 确 , 关 于 货币 问题 的 许多 
理论 仅仅 是 对 经 济 学 家 未 能 预见 的 重要 进展 的 事后 解释 。 专 家 
在 理论 和 政策 上 的 意见 分 歧 使 这 些 问题 的 解决 非常 困难 。 
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国际 货币 体系 必须 决定 各 国 恢复 国际 收 支 平衡 ( 即 减 少 赤 
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要 付出 经 济 成 本 。 再 则 对 个 别 国 家 经 济 和 整个 世界 经 济 来 说 ， 
有 些 调 整 方 法 所 花费 的 成 本 比 其 他 方法 禹 得 和 多。 有 效 的 国际 货 
币 体 系 应 该 尽 可 能 地 降低 这 种 成 本 

国际 收 支 逆差 的 国家 可 能 采取 短期 的 权宜 之 计 ,例如 道 差 
国 减少 本 国 的 储备 ,顺差 国 增加 本 国 的 储备 。 但 是 ,逆差 国 不 能 
一 直 不 断 地 减少 它 的 储备 , 它 最 终 还 是 要 采取 措施 来 消除 引起 
赤字 的 根源 。 田 一 方面 ,顺差 国 , 像 美 国 在 20 捞 纪 大 多 数 时 间 
和 日 本 在 2 加 世纪 末 的 经 历 那 样 , 可 以 在 较 长 的 时 间 里 增加 储 
备 。 但 这 样 做 会 激 钨 贸易 伙伴 国 。 逆 差 国 和 顺差 国都 应 另行 采 
取 措 施 来 娇 正 国际 收 支 的 不 平衡 。 一 个 方法 是 通过 (逆差 国 ) 货 
币 刁 值 或 (顺差 国 ) 货 币 升 值 来 变动 汇率 。 另 一 个 方法 是 改变 宏 
观 经 济 政策 , 即 转向 扩张 性 经 济 政策 (顺差 国 ) 或 通货 紧缩 的 经 
济 政 策 (逆差 国 )。 

有 一 些 货币 不 可 避免 地 陷 人 不 平衡 状态 。 许 多 国家 人 不 数 
出 ,于 是 实行 通货 膨胀 政策 。 而 有 一 些 国家 , 像 20 世纪 下 半 叶 
大 部 分 时 间 的 日 本 ,追求 持续 的 收 支 鼻 余 ,选择 通货 紧缩 政策 。 
A FE FE ied Oe A ERE SE YS TES HE TH 
化 ,必须 有 一 种 普遍 接受 的 方法 使 这 些 货币 恢复 平衡 。 当 然 , 每 
一 个 逆差 国都 对 应 着 一 个 或 多 个 显 差 国 。 虽然 逆差 国 或 顺差 国 
都 可 以 进行 调整 ,或 者 两 者 同时 进行 ,但 在 布雷 顿 释 林 体系 下 ， 
人 们 通常 认为 应 该 由 逆差 国 来 调整 。 不 过 ,逆差 国 可 以 并 且 事 
实 上 是 经 常 采 取 菜 些 行动 ,把 调整 成 本 强加 给 硕 差 国 。 例 如 , 美 
国 曾 试 图 通过 消除 美 日 贸易 和 国际 收 支 不 平衡 来 让 日 本 承担 调 
整 成 本 ,此 举 已 取得 一 定 的 成 功 。 

对 着 善 国 来 说 ,调整 意味 着 降低 生活 水 准 , 即 在 长 期 内 减少 
国民 收入 或 就 业 。 管 理 国际 货币 体系 的 规则 确定 了 进行 这 种 调 
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整 的 方法 。 但 不 管 有 多 少 可 供 选 择 的 方法 ,从 高 生活 水 平 到 较 
低 生 活水 平 的 转变 必然 会 使 逆差 国 付 出 代价 ,其 实际 的 调整 方 
式 也 会 使 其 他 国家 付出 代价 。 例 如 1997 年 东南 亚 金融 危机 后 
实行 通货 紧缩 的 结果 使 许多 美国 出 口 商 蒙受 损失 。 显 然 , 所 有 
国家 都 想 尽量 把 调整 成 本 转嫁 给 其 他 国家 ,避免 独自 贷 担 。 想 
出 顺差 国 和 逆差 国之 间 分 配 调整 成 本 的 办 法 是 解决 调整 问题 的 
核心 。 

对 一 个 入 不 工 出 的 道 差 国 来 说 ,货币 贬值 和 通货 紧缩 都 是 
痛 共 的 ,前 者 使 国民 收入 下 降 ,后 者 使 失业 水 平 上 升 。 在 顺差 
国 ,货币 升 值 对 出 口 部 门 而 言 是 痛苦 的 ,而 对 进口 和 消费 者 却 有 
利 。 另 一 方面 ,宏观 经 济 刺激 会 带 来 通货 膨胀 的 风险 。 因 此 ,要 
是 能 杷 这 些 调整 成 本 转嫁 给 贸易 伙伴 国 该 有 多 好 啊 ! 如 上 所 
述 ,一 个 恰当 的 例子 是 有 赤字 的 美国 和 盈余 的 日 本 之 间 长 其 
发 生 经 济 溃 突 。 从 80 年 代 开始 ,美国 就 不 采取 通货 紧缩 政策 ， 
因为 这 种 政策 在 降低 贸易 赤字 时 也 会 降低 美国 的 生活 水 平 。 与 
此 同时 ,日 本 则 拒绝 日 元 升值 ,因为 这 会 伤害 它 的 出 口 部 门 。 日 
本 在 普 拉 策 会 议 (1985 年 9 月) 上 同意 日 元 升值 ,只 是 迫 于 美国 
的 压力 。 因 为 调整 问题 的 解决 涉及 各 国 的 利益 和 国内 权势 集团 
的 利益 ,调整 机 制 必 定 会 反映 出 强国 和 权势 集团 的 利益 。 


清偿 手段 问题 

一 个 有 效 的 国际 货币 体系 还 必须 能 提供 国际 清偿 手段 。 湖 
与 图 必 须 拥 有 是 够 的 储备 金 来 弥 补 由 某 些 原因 造成 的 国际 收 支 
赤字 ,例如 1973 年 石油 价格 感 升 导 致 的 经 济 冲 击 或 者 诸如 通货 
膨胀 等 不 合理 的 宏观 经 济 政策 以 及 货币 持续 定 值 过 高 。 国 际 储 
备 之 所 以 重要 ,是 因为 它 能 使 逆差 国 至 少 在 短期 内 获得 融资 来 
解决 国际 收 支 失 衡 , 使 谋求 长 期 解决 逆差 问题 的 国家 获得 更 多 
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的 时 间 和 选择 机 会 。 一 个 国家 还 可 以 动用 储备 来 推迟 成 本 可 能 
很 禹 的 本 和 市 骨 值 。 一 国 的 铺 备 (如 同 其 他 金钱 形式 一 样 ) 同 时 也 
是 一 种 价值 的 情 备 ,形式 包括 黄金 .可 兑换 的 外 市 .在 国际 货币 
基金 组 织 的 存款 。 

提供 最 佳 的 国际 清偿 手段 有 利于 世界 经 济 的 运作 ,但 国际 
清 怪 手段 的 过 度 供 给 和 过 少 供给 都 是 大 家 所 不 希望 的 。 如 果 供 
给 不 足 ,可 能 造成 经 济 训 退 ; 如 果 供 给 过 度 ,可 能 产生 通货 膨胀 。 
19 世纪 最 后 几 十 年 ,在 金本位 制 下 ,经常 存在 国际 储备 的 供给 
不 中 ,尽管 金本位 是 一 个 很 稳定 的 体系 ,但 这 个 体系 通常 导致 失 
业 和 工资 水 平 的 下 降 。 另 一 方面 ,二 战 后 早期 的 美元 本 位 制 的 
年 代 , 储 备 的 过 度 供 给 导致 较 高 的 通货 膨胀 ,最 终 导 致 了 固定 汇 
率 的 布雷 顿 森林 货币 体系 的 前 省 。 由 于 经 济 学 家 和 政府 在 关于 
管理 国际 储备 的 规则 上 分 歧 很 大 ,所 以 强国 的 规则 一 般 占 上 风 ， 
口交 配 地 位 的 大 国 依据 它们 本 国 的 经 济 和 政治 利益 维持 国际 清 
供水 平 , 至 少 在 短期 内 已 产生 了 巨大 的 影响 。 

钳 币 利 差 , 即 主要 国际 货币 发 行 国 获取 的 一 种 收益 ,是 创造 
清偿 力 的 一 个 重要 途径 。 当 一 国 的 货币 选 作 国际 最 重要 的 货币 
的 时 候 ,不 仅 国 家 声誉 得 到 提高 ,而 且 狼 币 利 差 还 是 该 国 , 尤 其 
是 其 银行 系统 增加 收入 的 一 项 重要 来 源 。 另 外 ,铸币 利 差 可 以 
增强 一 国 的 经 济 和 政治 的 自主 性 ,因为 该 国 至 少 在 一 定时 间 内 
不 受 国际 收 支 平衡 的 约束 。 另 一 方面 ,铸币 利 差 会 有 相关 的 成 
本 ,例如 拥有 铸币 权 的 国家 必须 向 持 有 以 其 货币 标价 资产 的 其 
他 国家 支付 利息 。 保 持 铸币 利 差 还 意味 着 该 国 必须 避免 采取 可 
能 前 弱 对 该 国 币 值 的 信心 的 行动 。 而 且 , 提 供 国际 通货 的 国家 
发 现 很 难 使 自己 的 货币 贬值 ,正如 70 年 代 初 美国 的 经 历 那样 ， 

国家 收入 和 国家 自主 性 方面 的 好 处 是 铸币 利 差 提 供 的 重要 
收益。 提供 国际 通货 的 国家 的 银行 系统 可 以 享受 规模 经 济 效 益 
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和 其 他 成 本 优势 ,就 是 因为 大 部 分 国际 储备 和 交易 使 用 其 本 币 。 
在 19 世纪 末 金 本 位 制 下 ,英镑 是 国际 通货 ,伦敦 金融 机 构 作为 
国际 货币 体系 中 心 ,取得 了 很 高 的 利润 。 第 一 次 世界 大 战 以 后 ， 
伦敦 和 英镑 受到 纽约 和 美元 的 挑战 ,铸币 利 差 的 好 处 开始 由 美 
国 及 其 银行 系统 享受 。 今 天 ,欧盟 的 欧元 和 欧盟 的 某 个 或 某 些 
城市 能 否 最 终 取得 国际 金融 和 货币 的 领导 地 位 ,还 要 拭目以待 。 

铸币 权 也 使 国际 通货 供给 图 比 其 他 国家 更 加 不 受 经 济 约 
束 ,因而 拥有 更 大 的 自主 性 。 在 冷战 期 间 , 美 国 进行 海外 战争 的 
能 力 ,维持 海外 驻军 的 能 力 , 在 经 济 上 支持 对 外 政策 的 能 力 ,很 
大 程度 上 取决 于 盟国 是 否 愿意 持 有 美元 和 以 美元 标价 的 资产 。 
其 至 在 冷战 之 后 的 许多 年 里 ,美元 作为 世界 主要 货币 的 地 位 使 
美国 即使 人 不 数 出 ,也 能 够 生活 得 很 好 ,从 而 成 为 世界 第 一 大 俩 
务 国 。 黄 他 国家 ,通过 持 有 美元 ,实际 上 是 向 美国 提供 了 免 息 贷 
款 。 因 为 美国 的 债务 是 以 美元 标价 的 ,通货 膨胀 可 能 使 美国 的 
债务 负担 化 为 零 ,90 年 代 美元 的 贬值 的 确 减轻 了 美国 的 债务 负 
担 , 与 此 同时 却 给 日 本 和 其 他 贷款 国 造 成 很 大 的 负担 。 然 而 ,只 
要 没有 其 他 大 家 可 以 接受 的 蔡 代 办 法 ,并 且 美 元 持 有 者 对 美元 
仍 有 信心 ,美国 将 继续 享受 铸币 权 的 好 处 。 


情 心 问题 
国际 货币 体系 的 稳定 也 取决 于 信心 问题 的 解决 ,国际 关键 
偶 币 供给 是 必须 使 其 他 国家 相信 , 它 不 会 实行 通货 膨胀 性 的 经 
济 政策 ,因为 这 样 的 政策 会 使 其 他 国家 的 储备 贬 信 。 其 他 国家 
如 采 对 该 货币 失去 信心 ,就 会 改变 储备 的 构成 。 储 备 构成 还 会 
因为 给 以 储备 货币 标价 的 资产 支付 的 利率 的 变动 .汇率 风险 或 
对 通货 膨胀 的 关注 等 等 的 变化 而 发 生 改 变 。 储 备货 币 发 行 国 必 
须 问 以 其 货币 标价 的 资产 支付 有 吸引 力 的 利息 ,还 必须 采取 确 
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立信 心 的 措施 ,让 持 有 该 货币 的 公共 部 门 和 私人 部 门 相信 ,该 货 
市 可 以 继续 自由 兑换 成 其 他 可 靠 的 资产 ,不 会 因为 通货 膨胀 或 
汇率 变动 而 受到 损失 。 这 些 确立 信心 的 措施 可 能 要 付出 很 高 的 
成 本 。 


设计 国际 货币 体系 


尽管 有 效 的 国际 货币 体系 使 所 有 国家 都 受益 ,但 严重 的 政 
治 和 经 济 困难 会 阻碍 国际 货币 体系 的 建立 和 改进 。 上 面 讨论 的 
每 一 个 具体 问题 的 解决 都 产生 利益 分 配 上 的 重要 后 果 , 会 对 各 
国 及 其 国内 权势 集团 造成 不 同 程度 的 影响 。 由 于 有 些 国家 比 其 
他 国家 得 益 少 而 损失 多 ,它们 可 能 对 解决 的 办 法 反应 强烈 。 在 
战 后 初期 ,美国 和 它 的 贸易 伙伴 国都 受到 以 美元 为 基础 的 国际 
货币 体系 的 不 对 称 性 的 困扰 。 许 多 欧洲 人 反对 美国 拥有 那么 多 
的 政治 经 济 特权 ,而 作为 储备 货币 发 行 国 的 美国 , 则 因 未 能 通过 
货币 贬值 来 减少 贸易 赤字 而 越 来 越发 愁 。 最 后 ,尼克 松 总 统 通 
过 迫使 其 他 货币 升值 来 解决 这 种 不 对 称 问题 。 

哪 一 种 经 济 模型 和 理论 适用 于 国际 货币 体系 ,政府 官员 众 
We ,经 济 学 家 之 间 也 意见 不 一 ,这 使 国际 货币 体系 的 发 展 和 
变革 更 为 复杂 。 而 对 于 国际 货币 体系 中 许多 具体 问题 的 解决 方 
案 , 经 济 学 家 和 政府 官员 在 认识 上 和 理论 上 也 存在 分 歧 。 例 如 ， 
经 济 学 家 甚至 对 应 用 于 汇率 确定 的 经 济 模式 没有 取得 一 致意 
多 ,在 可 取 的 然而 相互 排斥 的 目标 之 间 需 要 进行 权衡 折 中 。 因 
此 必须 作出 热 择 ,主要 是 在 政治 上 作出 抉择 。 

寻找 汇率 不 稳定 的 解决 办 法 时 ,最 主要 的 困难 是 各 国 的 通 
货 膨胀 率 不 同 , 即 价格 不 稳定 性 不 同 。 有 些 政府 很 注重 价格 的 
稳定 ,其 他 政府 则 偏好 执行 扩张 性 的 ,经常 是 通货 膨胀 性 的 政策 
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来 减少 失业 和 刺激 经 济 增长 。 德 国 和 日 本 在 战 后 一 直 优 先 考虑 
价格 稳定 ,奉行 坚决 反 通 货 脱 胀 的 经 济 政策 ,美国 至 少 在 70 年 
代 末 以 前 执行 的 是 温和 或 较 高 的 通货 膨胀 政策 。 

由 于 对 国际 货币 或 金融 体系 几 个 可 取 的 虽 标 ,部 男 定 汇率 、 
各 国 宏观 经 济 政 策 的 独立 性 和 资本 流动 (经 济 学 家 称 这 些 目 标 
为 "三 难处 境 " 或 “不 能 相 容 的 三 位 一 体 ”) ,必须 进行 权衡 取舍 ， 
从 而 使 设计 一 个 稳定 的 政治 上 可 以 接受 的 国际 货币 体系 难 上 
加 难 。 各 国都 希望 汇率 稳定 以 避免 经 济 动荡 ,还 希望 自主 决定 
促进 经 济 增长 的 货币 政策 , 牢 牢 把 握 好 本 国 经 济 , 既 不 发 生 衰退 
也 不 发 生 通货 膨胀 。 另 外 ,各 国政 府 还 希望 资本 自由 流动 ,方便 
贸易 ,对 外 投资 和 其 他 国际 商业 活动 的 开展 。 

不 幸 的 是 ,任何 一 个 国际 货币 体系 在 这 三 个 可 取 的 但 难以 
相 容 的 目标 中 至 多 只 能 照顾 到 其 中 的 两 个 。 例 如 , 像 布雷 顿 森 
林 体 系 中 的 那 种 固定 汇率 制 ,虽然 为 独立 宏观 经 济 政策 留 了 一 
些 空间 ,但 和 资本 的 自由 流动 是 不 兼容 的 ,因为 国际 资本 流动 会 
损害 固定 汇率 和 独立 的 宏观 经 济 政策 。 拥 有 独立 执行 的 宏观 经 
次 政策 和 轩 定 汇率 的 体系 能 提高 经 济 的 稳定 性 ,并 使 政府 能 同 
时 对 付 国内 失业 问题 ,然而 这 样 的 体系 笨 牲 了 国际 资本 主义 的 
重要 目标 之 一 一 一 资本 的 自由 流动 。 

不 同 的 国家 及 其 国内 不 同 的 利益 集团 偏好 不 同 的 目标 。 例 
如 美国 偏好 独立 的 货币 政策 和 资本 的 自由 流动 ,不 强调 汇率 的 
稳定 。 而 欧 共 体 成 员 国 则 偏好 相对 稳定 的 汇率 。 有 些 国家 , 明 
显 的 例子 是 马来西亚 和 中 国 , 非 常 重视 宏观 经 济 政策 的 独立 性 ， 
对 资本 流动 进行 控制 。 特 定 的 经 济 利益 集 团 也 有 不 同 的 候 好 。 
出 口 企 业 极其 关心 汇率 ,而 面向 国内 市 场 的 企业 则 强调 国家 政 
策 的 自主 性 。 投 资 者 偏好 资本 的 自由 流动 ,而 劳工 则 反对 资本 
的 目 由 流动 ,除非 这 种 流动 能 增加 外 商 前 来 投资 。 由 于 各 国 的 
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国情 和 利益 都 不 一 样 ,任何 一 个 解决 三 难处 境 的 方案 无 法 使 各 
方 的 利益 都 得 到 满足 。 

国际 优 币 稳定 和 国内 经 济 目 主 性 之 间 的 紧张 蔬 壬 或 权衡 
取舍 已 存在 很 入 了 ,人 们 想 出 了 不 少 办 法 来 解决 这 个 并 盾 。 经 
济 保 守 派 认为 解决 这 个 问题 的 第 一 个 重大 努力 很 成 功 ,这 就 是 
19 世纪 最 后 几 十 年 里 在 英国 领导 下 实行 的 经 典 金本位 制 。 在 
这 种 "金色 的 紧身 衣 ”"[ 这 里 借用 了 巴里 .艾青 格林 (Bamy E- 
iehengreen) 关于 这 个 问题 的 一 部 重要 著作 的 书 名 ] 的 制度 下 ， 
际 货币 体系 的 确 很 稳定 ,但 政府 对 本 国 经 济 的 控制 很 有 限 , 国 
内 经 济 常常 受到 损害 。 金本位 制 在 第 一 次 侧 界 大 战 爆发 时 前 
省 了 ,结果 政府 获得 了 过 多 的 经 济 政策 自主 权 。30 年 代 和 40 
年 代 是 一 个 经 济 无 政府 的 年 代 , 竞 争 性 贬值 和 以 邻 为 宏 的 政策 
直到 第 二 次 世界 大 战 末 布 雷 顿 森林 体系 建立 后 才 停 止 。 布 雷 
顿 森 林 体 系 以 固定 汇率 为 基础 ,由 国际 货币 基金 组 织 监 管 ,一 
直 存 在 到 70 年 代 中 期 才 正 式 结束 。 随后 “无 体系 状态 "导致 严 
章 的 汇率 波动 和 汇率 不 可 预测 人 性 ,于 是 大 量 改 革 国 际 货币 体系 
的 建议 应 运 而 生 。 


国际 货币 体系 的 改革 


目 从 7 加 年代 固 定 汇率 制 崩溃 以 后 ,曾经 出 现 过 一 种 浮动 汇 
率 的 无 体系 状态 .。“ 无 体系 "一 词 指 国际 货币 事务 实际 上 不 是 按 
照 规则 或 关于 解决 诸如 汇率 调整 和 清偿 手段 创造 等 问题 的 共识 
管理 的 。 这 里 所 说 的 “体系 ”至 多 具有 一 种 “参照 "体系 的 特点 ， 
因为 本 国货 币 在 世界 上 占 主导 地 位 的 三 个 国家 一 一 美国 .德国 
和 日 本 的 中 央 银 行 曾 合作 (有 时 候 不 合作 ) 来 协调 汇率 或 有 序 地 
改变 汇率 。 
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参照 体系 的 存在 实际 上 意味 着 中 央 银 行 对 本 国政 府 的 胜 
利 。 国 际 货币 体系 的 稳定 主 训 依赖 于 美国 联邦 储备 委员 会 . 德 
意志 联邦 银行 和 日 本 银行 之 阅 的 非 正 式 合作 ,它们 干预 货币 市 
场 以 保护 体系 的 完整 性 ,阻止 金融 动荡 ,稳定 汇率 。1999 年 1 
月 起 ,德意志 联邦 银行 由 欧盟 中 央 银 行 取代 。 通 过 秘密 肉 议 和 
惟 星 地 对 市 场 的 干预 ,这 些 中 央 银 行 试图 维持 货币 稳定 。 经 过 
70 年 代 商 速 道 胀 的 混乱 后 ,银行 间 的 合作 被 用 来 过 止 通货 脱胶 
的 倾向 。 然 而 ,许多 批评 者 ,尤其 是 政治 左派 ,指责 这 种 “保守 的 
银行 家 之 间 的 国际 联盟 "是 导致 高 失业 率 甚 至 0 年 代 末 经 济 危 
PLEJERA H o 

许多 经 济 学 家 相信 ,这 种 中 央 银 行 间 的 非 正式 合作 是 解决 
国际 货币 体系 中 许多 问题 的 最 佳 方式 。 而 其 他 大 则 认为 ,目前 
的 “无 体系 ”受到 以 下 几 个 问题 的 威胁 ;货币 反复 无 常 的 波动 ,万 
其 是 美元 和 日 元 之 间 的 汇率 波动 ;赤字 国家 (美国) 和 和 葵 余 国家 
或 地 区 (日 本 和 中 国 台 湾 ) 间 的 高 度 不 平衡 ; 美 日 两 国 经 常 试图 
操纵 货币 价值 来 增强 本 国 工业 的 国际 竞争 力 或 达到 其 他 一 些 经 
济 目 的 。 为 这 些 问 题 操心 的 经 济 学 家 和 官员 认为 ,迫切 需要 从 
根本 上 进行 国际 货币 体系 改革 。 

国际 货币 体系 改革 的 支持 者 对 称 之 为 “不 能 相 容 的 三 位 一 
体 的 目标 各 自强 调 这 个 或 那个 。 例 如 ,米尔 顿 . 弗 里 德 曼 建 议 
实行 以 浮动 汇率 为 基础 的 体系 ,因为 这 有 利于 资本 的 自由 流动 。 
其 他 人 则 主张 焦 复 19 世纪 的 金本位 ,强调 固定 汇率 。 但 是 , 完 
全 的 浮动 汇率 和 完全 的 固定 汇率 在 大 多 数 经 济 学 家 和 政府 官员 
看 来 都 过 于 激烈 。 许 多 人 认为 弗 里 德 曼 的 建议 不 可 取 , 因 为 它 
使 汇率 完全 随 市 场 的 变化 而 变化 ,恢复 金本位 则 可 能 引起 通货 
紧缩 ,束缚 政府 对 付 市 场 冲击 的 能 力 。 大 多 数 经 济 学 家 认为 ,要 
么 回 到 有 限 稳 定 (不 是 固定 ) 的 汇率 制 ,要 么 使 浮动 汇率 制 更 有 
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效 。 实 际 上 ,改革 需要 把 这 些 目标 加 以 折 中 。 


强调 汇率 稳定 的 理由 

支持 恢复 稳定 的 汇率 制 的 人 断言 ,灵活 的 (浮动 ) 汇 率 制 的 
实验 已 经 失败 。 他 们 认为 ,浮动 汇率 导致 了 货币 和 价格 的 过 度 
波动 ,国际 资本 流动 不 稳定 以 及 采用 通货 膨胀 性 的 经 济 政策 。 
汇率 的 过 度 波动 增加 了 国际 贸易 和 国际 投资 的 不 确定 性 和 风 
险 , 阳 碍 了 国际 经 济 的 一 体 化 。 有 些 专家 还 认为 ,货币 价值 的 波 
动 削弱 了 价格 机 制 的 效率 ,也 削弱 了 作为 国际 贸易 和 对 外 投资 
决策 工具 的 比较 优势 原则 的 利用 效率 。 

在 短 短 的 一 两 年 时 间 里 ,三 大 主要 货币 币值 反复 无 常 地 波 
动 ,变化 的 幅度 在 30% 到 40% 。 由 此 产生 的 相对 价格 不 确定 性 
使 我 们 几乎 不 可 能 计算 相对 成 本 和 比较 优势 ,而 这 些 计算 丛 愉 
是 为 市 场 经 济 提供 有 效 运作 的 基础 所 必需 的 。 于 是 有 人 说 , 浮 
动 汇率 给 经 济 增长 和 经 济 资源 的 配置 带 来 了 很 高 的 成 本 。 他 们 
认为 ,汇率 的 不 稳定 至 少 导致 了 贸易 保护 主义 。 另 一 方面 ,这 些 
人 认为 加 定 汇 率 能 使 通胀 性 的 货币 政策 受到 国际 约束 ,减少 二 
扰 贸 易 和 投资 的 不 确定 性 ,从 而 促进 以 比较 优势 和 资本 有 效 流 
动 为 基础 的 竞争 。 

主张 稳定 汇率 的 人 完全 清楚 经 济 和 政治 的 发 展 已 经 不 可 能 
青 实 行 布雷 顿 森林 会 议 上 确定 的 那 种 钉 住 汇 率 制 。 例 如 ,由 于 
资本 市 场 放松 管制 ,大 规模 投机 性 的 国际 资本 流动 使 维持 以 因 
定 汇 率 为 基础 的 货币 体系 更 加 困难 。 这 些 人 主张 ,在 进一步 保 
持 国际 货币 稳定 和 各 国政 府 可 以 采取 灵活 政策 对 付 经 济 冲击 和 
其 他 事件 之 间 采 取 折 中 的 做 法 。 于 是 许多 基于 相机 汇率 目标 的 
方案 相继 出 笼 ,名 称 很 多 ,例如 “ 箱 住 但 可 调整 的 汇率 ” “汇率 组 
慢 浮 动 限定 "“ 受 管理 的 浮动 "“ 可 调整 的 钉 住 汇率 * 以 及 “汇率 
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目标 区 等 等 。 


强调 浮动 汇率 的 理由 

在 一 些 专家 的 腿 里 ,浮动 汇率 制 为 各 国 调整 经 济 以 适应 像 
1973 年 石油 涨 价 那样 的 外 部 冲击 握 供 了 成 本 最 低 的 办 法 。 这 
个 观 癌 的 支持 者 认为 ,当政 府 面 临 国际 收 支 不 平 街 时 ,通过 货币 
宏 值 进行 调整 要 比 通过 紧缩 政策 或 资本 控制 进行 调整 好 得 多 。 
在 相对 价格 变化 的 情况 下 ,货币 的 价值 应 该 自由 变动 ,结果 其 他 
更 重要 的 实际 变 基 (例如 工资 和 就 业 ) 就 可 不 必 变 动 。 事 实 上 ， 
MRE 1973 年 石油 危机 期 间 仍 是 固定 汇率 制 的 话 ,各 国 本 来 就 
可 能 不 得 不 通过 严厉 的 通货 紧缩 或 资本 控制 来 适应 价格 的 上 
升 。 

浮动 汇率 的 支持 者 则 认为 浮动 汇率 天 生 就 是 可 取 的 ,因为 
货币 价值 可 以 充当 其 他 经 济 部 分 的 平衡 机 制 ,而 旦 浮动 汇率 能 
保护 本 国 经 济 免 爱国 际 经 济 失 调 所 产生 的 干扰 或 减少 这 种 干扰 
的 影响 。 尽 管 浮动 汇率 也 会 带 来 动 萝 和 通货 膨胀 的 问题 ,但 依 
赖 固定 汇率 来 避免 这 些 问题 的 发 生 都 会 使 调整 非常 困难 ,而 且 
成 本 很 高 。 此 外 ,许多 人 说 ,浮动 汇率 的 成 本 被 夺 大 了 ,他 们 还 
指出 私有 企业 可 以 在 外 汇市 场 上 通过 对 冲 基 金 来 减 少 货币 不 确 
定性 问题 。 

货币 专家 巴里 ,艾青 格林 (Bany Fichengreen) 令 人 信服 地 论 
述 道 ,推行 固定 汇率 制 的 条 件 已 经 不 存在 了 。3 稳定 有 效 的 货币 
体系 能 够 实现 货币 稳定 ,同时 又 保持 政府 调整 汇率 以 对 付 经 济 
冲击 的 能 力 , 它 必须 灵活 强健 ,足以 承受 市 场 的 压力 ， 因为 货币 
体系 必须 足够 灵活 才能 对 付 外 部 冲击 ,所 以 政府 也 必须 能 随时 
改变 政策 和 作出 其 他 对 付 相 对 价格 变化 的 调整 措施 。 该 体系 还 
必须 足够 强健 ,使 市 场 相信 政府 会 捍卫 钉 住 汇率 制 ,除非 情况 极 
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为 特殊 。 上 表 则 ,管理 货币 政策 的 规则 的 确立 必须 使 现行 的 汇率 
制 更 加 可 入 。 一 旦 投机 家 决定 向 政府 维持 下 行 汇率 制 的 承诺 所 
出 挑战 ,该 体系 应 当 能 够 承受 市 场 的 压力 ,特别 是 能 过 制 投 机 性 
质 本 的 流动 。 中 央 银 行 用 于 对 付 市 场 压 力 的 主要 手段 是 利率 管 
FE .资本 控制 和 各 中 央 银 行 联手 干预 市 场 来 捍卫 章 受 严重 打击 
的 货币 。 

尽管 过 去 的 国定 汇率 制 ,例如 19 世纪 末 的 金本位 制 和 战 后 
急 期 的 布雷 顿 森林 体系 ,确实 达到 了 上 述 那 些 要 求 ,并 且 承 受 住 
了 市 场 的 压力 ,但 艾青 格林 认为 环境 的 变化 将 使 辕 定 汇 率 制 不 
髓 能够 发 挥 这 些 作 用 。 其 中 一 个 变化 是 和 福利 制度 相关 的 劳动 
力 市 场 结构 体制 化 ,这 一 变化 严重 限制 了 价格 和 工资 为 对 付 经 
济 冲击 作出 调整 的 灵活 性 ,这 样 ,通过 调整 汇率 适应 相对 价格 变 
化 的 重要 性 就 增加 了 了 。 另 一 个 重要 的 变化 是 环境 的 日 益 政 治 
化 ,而 国内 的 货币 政策 正 是 在 这 种 环境 下 制定 的 。 几 乎 每 一 个 
民主 国家 的 宏观 经 济 政 策 的 政治 化 ,使 政府 政策 和 实行 非 通胀 
的 货币 政策 的 承诺 失去 可 信和 度 。 几 乎 没有 人 相信 一 个 政府 能 保 
证 长 期 奉行 稳健 强劲 的 货币 政策 、 最 重要 的 环境 变化 当 数 性 界 
次 本 流动 的 增加 ,这 是 资本 市 场 放松 管制 .技术 进步 以 及 新 的 金 
本 工具 的 应 用 所 促成 的 ,但 是 所 有 这 些 因 素 也 严重 限制 了 政府 
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有 两 种 选择 。 其 一 是 以 浮动 汇率 为 基础 的 体制 ,在 这 种 体制 下 ， 
国家 进行 干预 来 控制 本 国货 币 的 币值 ,但 新 的 环境 不 允许 一 国 
钉 佳 并 维持 某 个 具体 的 汇率 水 平 。 在 0 年 代 后 期 ,事实 上 越 来 
越 多 的 国家 允许 本 国货 币 浮 动 。 另 一 个 选择 是 让 一 批 国家 像 欧 
盟 那 样 创立 单一 货币 。 艾 青 格 林 指 出 ,国际 货币 事务 的 均 势 已 
经 从 个 别 国家 和 中 央 银 行 转移 到 国际 金融 投机 者 和 货币 交易 者 
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那里 ,以 致 国家 已 经 无 力 抵制 市 场 的 力量 。 并 且 ,国际 合作 不 能 
持续 很 长 的 时 间 。 因 此 ,他 认为 地 区 性 货币 一 体 化 可 能 是 抗衡 
全 球 市 场 力 量 的 关键 。 


国际 货币 体系 的 管理 


尽管 艾青 格林 等 经 济 学 家 已 经 作出 了 似乎 无 可 反 驱 的 推 
理 , 即 惟一 的 选择 要 么 是 汲 动 汇率 ,要 人 么 是 区 域 性 货币 一 体 化 ， 
但 是 政府 官员 ,中 央 银 行人 士 和 经 济 学 家 仍然 在 寻求 既 能 做 到 
货币 稳定 又 能 保持 政策 灵活 性 的 折 中 方案 。 其 实在 经 济 文献 
中 ,加 强国 际 货币 管理 机 制 的 建议 比比 皆 是 ,从 建立 世界 中 央 银 
行 和 放 界 单一 货币 到 加 强国 际 经 济 政策 协调 ,各 种 各 样 ,不 一 而 
是 。 层 出 不 穷 的 建议 表明 了 经 济 学 家 对 这 些 问 题 以 及 与 国际 货 
币 事 务 相关 的 难 对 付 的 政治 问题 持 有 异议 ,分 歧 很 大 。 尽 管 提 
出 了 更 多 新 的 解决 方案 ,但 是 下 面 这 一 节 只 讨论 货币 的 霸权 , 即 
国际 货币 的 权威 和 国际 货币 政策 的 协调 。 对 有 关 建 议 的 研究 将 
使 我 们 深入 了 解 涉 及 稳定 全 球 货币 体系 的 深层 次 问题 。 


AMER 

在 过 去 的 一 个 世纪 里 ,一 个 国家 在 国际 经 济 中 拥有 的 货币 
短 权 总 是 与 货币 稳定 .贸易 自由 化 和 经 济 的 快速 增长 紧密 联系 
在 一 起 的 。 因 此 有 些 人 主张 恢复 由 某 一 国 进行 强 有 力 的 领导 ， 
认为 这 是 解决 货币 不 稳定 的 最 理想 的 解决 方案 ,而 美国 应 该 是 
发 挥 这 种 作用 的 最 合适 的 候选 者 。 日 本 肯定 不 能 或 者 不 愿 承担 
这 一 责任 。 尽 管 欧元 毫 无 疑问 地 会 在 全 球 经 济 中 发 挥 越 来 越 重 
要 的 作用 ,但 是 至 少 在 一 段 时 期 内 , 它 无 法 发 挥 像 美元 在 过 去 半 
个 世纪 里 所 起 到 的 那 种 作用 。 
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然而 ,美国 在 货币 事务 中 的 霸权 地 位 似乎 不 可 能 重新 建立 
起 来 。 美 元 必须 和 其 他 货币 竞争 ,并 且 毫 无 疑问 会 面临 欧元 的 
激烈 竞争 。 美 国 经 济 地 位 的 相对 下 降 和 美元 币值 的 波动 也 使 美 
国货 币 不 可 能 青 度 登 上 无 与 伦比 的 领导 宝座 。 在 战 后 初期 , 美 
元 的 蒜 权 地 位 是 无 可 争议 的 ,此 时 美国 的 国内 生产 总 值 占 全 球 
的 50%。 在 名 年 代 , 美 国 国 内 生产 总 值 只 占 全 球 的 5% 左右， 
而 且 ,美元 的 涨 跌 使 日 本 人 及 其 他 购买 以 美元 标价 的 资产 的 人 
尝 受 高 昂 的 成 本 。 美 国 在 入 不 数 出 的 情况 下 继续 生活 得 很 好 。 
它 的 国际 债务 不 断 增 长 ,从 而 前 弱 了 人 们 对 美元 作为 储备 货币 
的 信心 。 美 元 霸权 时 代 显 然 已 经 结束 。 从 现在 起 ,美元 必须 和 
欧元 .日 元 平分 天 下 。 


国际 货币 权力 机 构 

很 多 经 济 学 家 和 其 他 人 士 建议 设立 一 个 国际 货币 权力 机 构 
来 管理 国际 货币 体系 。 设 在 华盛顿 的 国际 经 济 研究 所 的 约翰 ， 
BUR SE (John Williamsaon) 是 这 个 观点 最 有 力 的 倡导 者 。 他 主 
张 ,把 管理 国际 货币 事务 的 权力 赋予 国际 货币 基金 组 织 的 一 个 
执行 委员 会 “这 个 委员 会 代表 国际 社会 ,根据 国际 协议 运作 ， 
负责 将 汇率 保持 在 某 些 参 数 范围 内 。 尽 管 现行 的 参数 是 以 中 央 
银行 秘密 联手 干预 为 基础 的 ,但 在 威廉 姆 森 的 方案 中 ,各 国 必须 
事先 公布 一 个 允许 汇率 变动 的 区 间 , 并 且 各 国 要 确立 一 个 中 心 
汇率 ,上 下 各 有 10% 的 波动 幅度 。 备 国政 府 应 该 公开 承诺 让 本 
国货 币 维持 该 汇率 目标 区 ,由 设 在 芍 际 货币 基金 组 织 内 的 一 个 
专门 委员 会 负责 监管 ,政府 应 该 通过 利率 政策 来 维护 汇率 .必要 
时 中 央 银 行 可 以 进行 干预 。 访 管 政府 会 尽力 将 名 义 汇率 维持 在 
这 个 区 间 之 内 ,如 果 有 必要 或 在 汇率 到 达 区 间 边 界 之 前 ,在 执行 
委员 会 的 指导 下 ,汇率 可 以 重新 调整 。 此 外 ,在 面临 投机 攻击 的 
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动 汇率 更 稳定 。 

经 济 学 家 对 威廉 姆 森 的 建议 褒贬 不 一 。 有 一 些 问题 必须 
解决 :( 册 在 经 济 学 家 对 如 何 确 定 汇率 方面 存在 车 严重 分 野 药 情 
Oh P ,威廉 姆 森 建 议 成 立 的 专门 委员 会 如 何 决 定 各 种 不 同 货币 
汇率 的 平衡 ? (2) 该 委员 会 如 何 对 付 私人 手中 用 于 金融 投机 的 
巨 烽 货币 和 金融 资产 造成 的 市 场 庄 力 ? (3) 该 委员 会 如 何 说 服 
政府 放弃 它们 最 重要 的 经 济 政策 工具 , 即 对 本 国货 币 币值 的 控 
Wi? 在 许多 经 济 学 家 看 来 ,威廉 姆 森 建议 的 那 种 国际 货币 权力 
机 构 不 可 能 解决 国际 货币 无 体系 这 个 问题 。 


国际 政策 的 协调 

已 经 多 次 有 人 提出 ,主要 经 济 大 国之 间 的 国际 政策 协调 是 
解决 国际 货币 问题 的 一 个 途径 。 国 际 政策 协调 即 各 国 按照 互惠 
互利 的 方式 改变 自己 的 经 济 政策 ,5 布雷 顿 森 林 体系 委员 会 曾 
经 发 表 过 一 份 和 0 周年 成 立 纪念 报告 ,题目 为 《布雷 顿 森林 体系 : 
未 来 展望 了》(1994 年 7 月 ), 这 份 报告 建议 加 强国 际 货 币 政 策 的 
协调 。 该 委员 会 提出 了 一 系列 改革 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银 
行 的 具体 建议 , 想 使 这 些 机 构 能 适应 近 50 OR E BS Ex E 
化 。 其 中 一 个 重要 的 建议 是 国际 货币 基金 组 织 应 在 主要 经 济 
大 国 的 配合 下 ,设计 出 关于 浮动 汇率 区 间 的 新 办 法 。 这 一 协作 
性 努力 要 求 主要 的 工业 化 国家 就 它们 的 货币 的 均衡 价值 达成 新 
协议 。 但 是 ,考虑 到 政治 现实 ,新 办 法 必须 在 各 国 自律 .国际 政 
策 协调 和 联手 干预 货币 市 场 的 基础 上 运作 。 国 际 货币 基金 组 织 
应 该 负 起 主要 责任 ,例如 强化 宏观 经 济 政策 ,推进 主要 经 济 大 国 
安 观 经 济 的 趋同 以 及 建立 正式 的 政策 协调 体制 。 
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易 事 。 在 ?0 年 代 中 期 ,美国 和 它 的 主要 经 济 伙伴 ,曾经 成 功 地 
合作 回收 石油 输出 国 组 织 成 员 国 的 租 余 资金 。 然 而 ,后 来 由 在 
引导 国际 经 济 发 展 的 台 作 却 在 波恩 举行 的 首脑 会 议 (1978) 上 完 
全 失败 了 。 在 美国 的 强大 压力 下 ,联邦 德国 和 日 本 勉强 同意 实 
行 扩张 性 经 济 政策 。 随 后 的 高 通货 膨胀 使 德国 和 日 本 明白 , 国 
际 政 策 协调 的 成 本 是 很 高 的 。 经 过 近 十 年 的 中 断 , 第 二 轮 的 政 
策 协 调 在 美国 的 坚持 下 于 80 年 代 中 开始 。 这 次 协调 在 达成 “ 普 
拉 策 协议 "(1985 年 9 月 )} 时 达到 高 湖 , 该 协议 人 迫使 日 本 将 日 元 
大 幅度 升值 ,从 而 提高 日 本 出 口 商品 的 价格 。 

尽管 国际 政策 协调 的 一 些 具体 技术 问题 难以 克服 ,但 协调 
拥有 经 济 政策 主权 国家 的 政治 问题 更 为 棘手 。 各 国内 部 的 政治 
和 制度 在 结构 上 的 差异 、 国 家 在 经 济 政策 上 的 分 歧 以 及 确保 各 
国政 府 懂 行 承诺 时 的 困难 都 阻碍 了 国际 政策 协调 。 最 重要 的 是 
各 国政 府 和 中 央 银 行 极 不 愿意 交 出 它们 的 政策 自主 权 。 强 烈 的 
国家 中 心 主义 情绪 弥漫 在 几乎 每 一 个 政府 的 经 济 思想 中 。 例 如 
中 央 银 行 认为 ,它们 的 主要 责任 是 对 本 国 经 济 负责 。 因 此 ,它们 
的 利率 和 其 他 政策 应 该 为 提高 本 国人 民 的 福利 服务 ,而 不 是 为 
一 些 国际 性 目标 服务 。 

正如 资深 的 国际 货币 外 交 家 和 著名 的 国际 货币 事务 观察 家 
18 88 X. = KE ( Toyoo Gyohten) 所 评论 的 那样 ,要 恢复 较 正 式 的 国际 
FOR DSL HEISE RUE RERBA. 他 指出 , 像 布 雷 顿 森林 体系 
时 期 那样 的 正式 协调 要 求 有 强大 和 自愿 进行 领导 的 霸主 ,20 tit 
纪 最 后 十 年 的 世界 上 就 缺乏 这 样 的 领导 者 。 看 来 美国 不 再 具备 
它 曾 经 有 过 的 能 力 和 意愿 来 充当 这 个 领导 。 同 样 重要 的 是 . 美 
国 的 经 济 伙伴 也 不 像 以 前 那样 唯 唯 诺 诺 了 。 主 要 的 经 济 强国 都 
不 区 为 了 维护 正式 的 国际 政策 协调 机 制 而 牺牲 本 国 的 目标 , 诸 
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如 经 济 增长 和 价格 稳定 。 鱼 辅 天 经 过 分 析 信 计 后 心情 沉 四 地 
说 , 单 靠 机 构 来 解决 国际 货币 体系 的 问题 是 不 行 的 ,因为 而 场 的 
力量 太 强 大 ,各 国政 府 又 不 愿意 为 合作 解决 国际 货币 问题 作出 
必要 的 牺牲 。 尽 管 鱼 辅 天 扯 雄 没有 强调 这 一 点 ,但 是 即使 非 正 
式 的 政策 协调 也 不 可 能 取得 成 功 ,除非 美国 更 加 愿意 关注 这 些 
问题 ,更 加 注意 照顾 经 济 伙 和 伴 的 利益 ,尤其 是 欧洲 和 日 本 的 利 
int o 

如 果 国 际 货币 无 政府 状态 不 能 通过 协调 解决 ,那么 小 国 将 
冒 把 本 国货 币 和 它 的 最 重要 贸易 伙伴 的 货币 绑 在 一 起 的 危险 。 
这 种 情况 可 能 会 形成 以 美元 .欧元 或 日 元 为 基础 的 货币 集 夯 。 
这 种 潜在 的 竞争 性 集团 会 使 国际 货币 体系 四分五裂 ,使 全 球 经 
济 的 管理 更 如 复杂 。 


结 d 


正如 鱼 辅 天 丰 雄 在 别 的 地 方 指 出 过 的 那样 ,稳定 有 效 的 国 
际 货币 体系 有 赖 于 牢固 的 政治 基础 。 在 战 后 初期 ,这 种 基础 来 
源 于 美国 和 盟国 的 合作 。 可 惜 稳固 的 基础 现 已 不 复 存在 。 并 
且 , 主 要 经 济 大 国之 间 的 政治 分 歧 意味 着 以 制度 化 的 政策 协调 
和 严格 的 规则 为 基础 的 体系 再 也 不 可 能 出 现 。 按 照 鱼 辅 天 丰 梭 
的 建议 ,惟一 可 行 的 解决 办 法 是 送 过 他 所 说 的 “危机 管理 机 制 ”， 
强化 三 大 主要 货币 (美元 .欧元 和 日 元 ) 之 间 的 平衡 。 第 一 次 世 
界 大 战 后 国际 金融 的 发 展 已 清楚 地 表明 ,他 的 忠告 的 确 十 分 中 
肯 。 
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第 五 章 KR ERAT So TE 


20 世纪 90 EAC KS BE Sn ik = B SEOR AE ET SC 
本 主义 的 一 系列 金融 ER A A” [IX T ERO: 
Sz fS/ (A f (Charles Kindleberger) 的 一 本 书 的 书 名 ] 中 的 最 新 事 
件 。 从 东亚 开始 ,后 来 肆虐 到 全 球 许多 地 方 的 这 场 全 球 性 金融 
制度 的 麻烦 给 干 百 万 人 带 来 了 苦难 。 起 初 美国 人 和 和 其 他 工业 国 
的 人 民 认 为 他 们 安全 无 处 ,不 会 受到 东亚 危机 的 影响 。 但 是 过 
了 一 年 稍微 多 一 点 ,东亚 危机 蔓延 开 来 ,美国 和 其 他 工业 国 的 人 
民 日 荔 受 到 它 的 影响 。 成 二 上 万 的 美国 人 和 投资 家 损失 了 于 百 
万 美元 ,因为 全 世界 股市 行情 下 跌 , 许 多 金融 机 构 涛 台 。 为 了 增 
加 产量 而 出 资 不 菲 的 美国 农民 罕 然 发 现 他 们 碎 前 在 东亚 和 其 他 
地 方 的 市 场 不 复 存在 。 波 音 飞 机 种 许多 高 科技 工业 部 门 也 失去 
了 利润 丰厚 的 出 口 市场。 为 危机 付出 的 代价 是 巨大 的 。 然 而 ， 
主要 经 济 大 国 在 关于 防止 将 来 发 生 类 似 的 金融 动荡 而 进行 改革 
方面 却 意见 分 野 很 大 。 

90 年 代 的 金融 危机 在 许多 方面 与 以 前 的 几 次 很 相似 。 正 
如 从 兰 的 “郁金香 狂热 "(1637 年 ) .英国 的 “南海 泡沫 "(1720 年 ) 
和 其 他 “快速 致富 "计划 一 样 ,国际 投资 家 的 贪 整 导 致 他 们 在 东 
亚 新 兴 市 场 冒险 进行 投机 性 投资 。 而 后 在 投资 热 出 现 失败 的 迹 
象 时 ,他们 就 惊慌 撤 选 ,使 当地 生活 无 法 维持 ,财富 丢失 和 经 济 


- 130 - 


混乱 。 不 过 以 前 的 金融 危机 和 和 90 年 代 的 危机 有 着 重大 的 不 同 。 
以 前 的 危机 局 限于 世界 上 某 些 市 场 或 地 区 ,而 今天 国际 资本 的 
快速 流动 和 巨 夫 规模 ,以 及 信息 流动 的 同样 快速 已 经 导致 了 这 
样 的 局 势 ; 只 要 一 按 按 钮 , 数 十 亿美 元 就 能 从 一 个 国家 转移 到 历 
一 个 国家 ,全 世界 很 快 被 着 人 大 动乱 之 中 。 

作为 90 年 代 未 全 球 金融 动 功 的 结果 ,经济 学 界 和 许多 国家 
的 政府 越 来 越 关 心 国际 金融 以 及 国际 资本 流动 的 调控 等 问题 ， 
但 它们 对 这 些 问 题 的 看 法 大 相 径 庭 。 美 国 许多 经 济 学 家 ,当然 
还 有 克林顿 政府 ,认为 国际 金融 流动 能 发 挥 至 关 重 要 的 作用 . 
他 们 还 认为 ,这 种 流动 不 应 受到 政府 的 调控 。 大 多 数 人 觉得 金 
同 制 度 应 该 保证 资本 从 储 著 过 剩 的 国家 流向 外 国 投资 超 过 当地 
储 萃 的 国家 ,同时 资本 应 当 自由 地 流向 能 够 比较 有 效 地 对 它 加 
以 利用 的 地 方 和 部 门 。 这 样 就 可 以 达到 有 效 利用 世界 上 稀缺 的 
资本 资源 的 目的 。 

为 此 ,应 由 市 场 而 不 是 政府 或 国际 组 织 来 管理 国际 金融 制 
度 。 此 外 ,至 少 自 里 根 执政 开始 ,美国 政府 一 贯 坚 信 , 美国 金融 
将 大 大 得 益 于 资本 的 自由 流动 ,因而 一 直 努 力 要 外 国 向 这 种 投 
资 开放 经 济 。 在 财政 部 长 罗伯特 ' 鲁 宾 (Robert Rubin) 和 副 国 务 
RSF (E Nr - BE BR UT ( Lawrence Summers ) 的 带头 下 ,克林顿 政府 积 
极地 推动 外 汇 进 一 步 开放 。 他 的 政府 采取 按 应 用 经 济 学 制定 对 
外 政策 目标 的 战略 ,使 批 界 向 美国 资本 自由 流动 开放 成 为 该 战 
赂 的 主要 目标 。 强 调 要 利用 市 场 开放 来 促进 民主 ,这 是 以 有 影 
啊 . 也 有 争议 的 “民主 和 平 " 理 论 为 依据 的 ,克林顿 总 统 曾 说 ,“ 民 
主 政治 国家 几乎 不 会 相互 残杀 。”? 

但 是 ,东亚 金融 危机 使 美国 许多 其 他 人 士 和 其 他 许多 国家 
的 政府 与 人 民 旨 益 担 忧 国际 资本 流动 频频 所 产生 的 破坏 性 影 
啊 。 美 国 和 其 他 地 方 越 来 越 多 的 杰出 经 济 学 家 对 国际 资本 自由 
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流动 的 价值 提出 了 质疑 。 他 们 说 国际 贸易 造福 于 世界 经 济 , 这 
已 得 到 充分 还 明 ,但 是 资本 自由 流动 的 好 处 尚未 充分 显示 出 来 。 
另 一 方面 ,经 常 发 生 金融 危机 使 世界 经 济 付 出 的 代价 却 显 而 易 
见 , 令 人 人 心痛。 事实 上 ,正如 金 德 尔 伯 格 所 说 的 那样 ,国际 金融 
史上 多 次 出 现 过 投机 性 狂热 ,惊慌 和 和 危机。 因此 许多 人 得 出 结 
论说 ,国际 金融 事务 不 应 完全 听任 市 场 力量 自由 支配 ,而 应 适当 
地 订 出 一 些 规则 或 机 制 来 调控 国际 资本 流动 。 

0 年 代 末 , 东 亚 金 融 危 机 以 及 由 它 引 起 的 全 计 界 金融 动荡 使 
国际 金融 问题 在 要 讨论 的 世界 经 济 问题 中 上 升 到 首位 。 许 多 专 
家 和 政府 认为 这 些 经 济 动 葛 是 20 世纪 0 年 代 经 济 大 萧条 和 第 二 
次 世界 大 战 结束 以 来 对 世界 经 济 最 严重 的 威胁 。 但 是 当 21 世纪 
到 来 之 际 ,曾经 声称 已 经 学 会 如 何 协 调经 济 的 经 济 学 家 未 能 预见 
到 这 场 危机 ,他 们 对 危机 的 根本 原因 意见 分 野 很 大 ,对 如 何 最 恰 
当地 解决 这 场 危 机 问题 仍 在 激烈 争论 。 再 者 ,经 济 学 家 和 政府 官 
员 对 防止 将 来 发 生 金融 危机 所 必须 采取 的 改革 措施 没有 取得 一 
致 的 看 法 。 鉴 于 经 济 学 界 意 见 不 一 ,几乎 没有 -项 准则 能 帮助 人 
们 理解 全 球 金融 市 场 的 动 萝 以 及 应 当 采 取 什 么 行动 。 

本 章 讨 论 了 国际 金融 制度 内 在 的 脆弱 性 和 00 年 代 末 的 全 
球 金融 和 经 济 危机 。 这 种 讨论 分 析 由 于 经 济 学 家 对 人 金融 危机 动 
因 论 述 得 很 少 而 变 得 更 加 困难 复杂 。 显 然 ,国际 金融 分 析 家 得 
出 的 结论 都 是 初步 的 探讨 。1999 年 我 在 写作 本 书 时 ,东亚 金融 
危机 和 全 球 金融 动 葛 尚 未 完全 结束 ,许多 意外 的 重大 事件 仍 可 
能 出 现 。 


金融 危机 的 动因 


反复 发 生 金 融 危机 使 人 们 怀疑 市 场 的 合理 性 ,进而 去 探讨 有 
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和 危机 的 投资 热 。 换 名 话说 ,如 果 经 济 行为 主体 是 理性 的 ,如 同 
经 济 学 家 认为 的 那样 ,那么 我 们 如 何 解释 金融 市 场 经 常 发 生 完全 
不 合理 性 的 事情 呢 ? 尽管 不 少 杰出 的 经 济 学 家 发 展 了 解释 金融 
危机 的 理论 ,可 是 另 一 些 同 样 著名 的 经 济 学 家 否认 有 什么 问题 。 
1997 年 以 前 ,有 些 经 济 学 家 甚至 说 ,经 济 和 体制 的 变化 已 不 可 能 
产生 严重 金融 危机 。 即 使 出 现 危 机 ,它们 肯定 由 独特 的 历史 环境 
所 造成 ,而 不 是 由 资本 主义 制度 内 在 的 运营 问题 造成 的 。 当 我 们 
了 解 到 经 济 学 家 抱 这 种 态度 之 后 ,对 于 能 预见 到 东亚 或 全 球 金融 
动荡 的 经 济 学 家 如 此 究 罕 无 几 一 定 不 会 惊奇 了 。 

经 济 学 家 对 国际 金融 危机 带 来 的 动荡 和 危害 通常 不 予 考虑 
的 态度 受到 海 显明 斯 基 (Hyman Minsky ) 这 位 离 经 叛 道 并 且 在 
学 术 界 几乎 很 少 抛 头 需 面 的 经 济 学 家 的 挑战 。 在 历时 多 年 的 一 
系列 文章 中 , 明 斯 基 提 出 了 他 解释 金融 危机 的 “金融 动荡 理 
i"? 根据 他 的 理论 ,金融 危机 是 资本 主义 制度 图 有 的 特征 , 它 
是 沿 着 一 条 看 得 清 ,可 预测 的 路 线 发 展 的 。 导 致 金融 危机 的 事 
件 是 从 外 部 对 经 济 的 冲击 开始 的 。 这 种 外 部 冲击 很 大 很 广泛 ， 
形式 多 种 多 样 ,例如 大 动 干戈 .丰收 或 对 收 ,重要 新 技术 的 发 明 
和 传播 。 如 果 外 部 冲击 很 大 很 广泛 ,至 少 会 在 一 个 重要 的 经 济 
部 门 增加 获 利 的 机 会 ,同时 也 会 减少 其 他 部 门 的 经 济 机 会 。 为 
了 应 付 获 利 机 会 的 变动 ,拥有 足够 金融 资源 或 贷款 额 的 许多 企 
业 急 化 转 向 新 的 投资 领域 ,放弃 现 有 的 领域 。 假 设 新 的 机 会 获 
利 很 大 ,那么 投资 热 就 会 开始 出 现 。 

投资 热 的 一 个 主要 表现 是 它 由 银行 信贷 的 迅速 大 量 扩张 为 
先导 , 反 过 来 又 大 大 扩充 了 货币 的 总 供应 量 。 但 是 正如 明 斯 基 
指出 的 那样 ,银行 信贷 的 不 稳定 是 臭名 昭著 的 。 除 了 银行 信贷 
外 ,投资 热 也 受到 个 人 和 企业 资金 的 推动 。 这 扩大 了 为 投机 可 
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业 融 资 的 机 会 ,从 而 进一步 增加 了 货币 供应 量 和 扩张 性 经 济 活 
动 。 最 后 ,投机 讲 拉 动 受 人 欢迎 的 商品 或 金融 资产 的 价格 上 涨 。 
肥 过 来 , 涨 价 创造 了 新 的 获 利 机 会 ,吸引 更 多 投资 者 进入 市 场 。 
这 种 自我 未 步 增 强 的 过 程 使 利润 和 投资 都 迅速 增加 。 在 这 个 
“狂热 "阶段 ,用 明 斯 基 的 恰当 的 话 来 说 ,对 涨 价 的 投机 成 了 拉动 
市 场 的 又 一 个 重要 因素 。 越 来 越 多 的 投资 者 渴望 获得 涨 价 后 的 
收益 和 利润 ,抛弃 了 通常 考虑 采取 的 理性 投资 行为 ,而 到 风险 性 
极 大 的 市 场 去 投资 。 这 种 非 理性 投资 是 投资 热 中 的 “泡沫 " 阶 
段 。 随 着 投资 狂热 阶段 的 加 速 发 展 ,价格 和 投机 性 资金 投放 速 
度 也 在 增加 。 

在 这 条 投机 道路 土 的 某 一 点 ,少数 局 内 人 认为 市 场 行情 已 
到 达 顶 点 ,于 是 开始 把 价格 已 涨 的 资产 转换 成 现金 或 “优质 "的 
投资 。 当 越 来 越 多 的 投机 者 认识 到 “游戏 "快要 结束 ,开始 出 此 
自己 的 资产 时 ,竞相 把 定 信 过 高 充满 风险 的 资产 处 理 掉 会 加 快 
惊慌 的 退却 ,最 后 变 成 朝 着 安全 可 千 的 地 方 大 和 逃亡 。 引 起 这 种 
演 退 并 最 后 造成 金融 局 面 一 片 悉 慌 的 市 场 信号 是 银行 倒闭 . 公 
司 破 产 或 其 他 一 些 不 举 的 具体 事件 。 由 于 资金 急速 逃离 市 场 ， 
价格 下 跌 ,破产 增加 ,投机 泡沫 破灭 ,所 以 投资 者 一 片 恺 慌 , H 
命 设法 减少 损失 。 银 行 频频 停止 借贷 ,引起 了 “信用 和 危机"， 衰 
退 甚 至 妆 条 接 朵 而 至 。 最 后 ,通过 各 种 方法 , 恶 慌 终 止 ,经 济 复 
苏 ,市 场 在 付出 巨大 和 伐 价 之 后 焦 复 了 平衡 。 

经 济 学 家 ,除了 少数 明显 的 例外 ,大 多 数 都 不 接受 明 斯 基 的 
金融 危机 模式 。 理 由 是 经 济 学 家 认为 不 可 能 有 通用 的 模式 ,每 
次 金融 危机 总 是 独特 的 或 属于 需要 特定 模式 才能 解决 的 特定 类 
型 ,他 们 认为 每 一 次 金融 危机 都 不 是 遵照 一 般 理论 币 发 生发 展 
的 历史 偶然 事件 。 另 一 些 人 则 批评 说 ; “今天 的 情况 与 以 往 已 经 
大 不 相同 了 。" 尽 管 明 斯 基 的 金融 危机 模式 在 过 去 是 有 用 的 ,可 
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是 资本 主义 基本 结构 的 变化 {公司 的 兴起 ,现代 银行 业 和 通讯 的 
便捷 ) 动 播 了 以 信用 动 葛 为 基础 的 理论 。 他 们 还 批评 说 , 明 斯 基 
的 金融 危机 模式 假设 这 种 危机 是 由 不 确定 性 .投机 和 不 稳定 性 
引起 的 ,而 经 济 学 家 只 讲究 理性 ,漠视 经 济 启动 中 这 些 难以 应 付 
的 方面 。 

例如 , 诺 贝 尔 奖 获得 者 米尔 顿 ' 弗 里 德 曼 甚 至 说 ,由 于 经 济 
行为 主体 始终 是 明 事 理 的 ,所 以 市 场 经 济 中 不 会 发 生 投机 行为 。 
他 认为 ,我 们 大 多 数 人 所 谓 的 “投机 ”其实 是 投资 者 保护 自己 免 
受 政府 非 理 性 行为 之 害 的 一 种 努力 。 而 对 明 斯 基 来 说 , 非 理性 
狂热 和 金融 危机 则 是 现代 化 资本 主义 的 本 性 。 按 金 德 尔 伯 格 
的 理论 ,即使 人 们 承认 个 别 投 资 者 的 行为 是 有 理性 的 ,历史 的 记 
载 一 次 又 一 次 地 证 明了 ,甚至 市 场 本 身 的 行为 也 常常 是 非 理性 
的 ,“ 坚 发 心理 "可 以 充分 解释 发 生 金 融 狂 热 的 原因 。 尽 管 单个 
投资 者 可 能 是 讲理 性 的 ,可 是 金融 投机 正 是 许多 个 人 狐 似 合 平 
于 性 的 行为 导致 了 了 非 理 性 结果 的 一 种 “ 牧 群 现象 "。 

虽然 金 德 尔 伯 格 不 肯 说 金融 危机 是 国内 资本 主义 的 本 性 ， 
但 他 断言 金融 危机 是 国际 资本 主义 的 加 有 特征 。 他 认为 明 斯 基 
的 模式 适用 于 国际 金融 领域 ,在 这 个 领域 里 ,人 们 可 以 发 现 明 斯 
基 指 出 的 国际 金融 危机 的 基本 特征 。 充 满 风险 的 投机 、 货 币 ( 信 
用 ) 扩 张 , 受 人 欢迎 的 资产 价格 的 上 涨 .资产 价格 的 突然 暴跌 和 
储 忙 兑换 现金 或 转向 安全 的 地 方 投资 都 是 国际 投资 者 在 世界 上 
追逐 高 额 利 润 的 过 程 中 特有 的 现象 。 东 亚 金融 危机 和 而 后 的 全 
球 金融 动荡 基本 上 是 遵循 明 斯 基 模 式 的 。 极 具 影 响 力 的 对 冲 基 
金 在 新 兴 市 场 进行 投机 性 投资 促成 了 1997 4E 7 A 2 日 泰 铁 震 
台 之 前 的 金融 狂热 和 投资 泡沫 。 这 一 天 标志 了 东亚 经 济 奇迹 的 
给 束 。 大 约 一 年 多 以 后 , 即 1998 年 8 月 中 旬 , 俄 风 斯 宣布 的 贬 
值 和 来 自 俄罗斯 的 其 他 坏 消息 触发 了 全 球 性 金融 动荡 。 
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第 二 次 世界 大 战 以 来 的 国际 金融 


在 第 二 次 世界 大 战 结 来 时 ,美国 和 其 他 国家 政府 担忧 ,不 加 
约束 的 国际 金融 流动 将 是 国际 经 济 的 不 稳定 因素 ,就 像 加 世纪 
30 年 代 发 生 的 情况 那样 ,于 是 导致 战争 初期 对 资本 流动 的 严格 
管制 。 布 雷 顿 森林 体系 就 是 要 防止 重新 出 现 大 萧条 时 代 那 种 金 
甬 混 乱 。 该 体系 的 缔造 者 预感 到 国际 资本 的 大 量 流动 会 破坏 稳 
定 的 汇率 制度 ,并 束缚 国内 经 济 政策 的 实施 。 对 资本 加 以 管制 
的 确 有 助 于 战 后 夯 定 汇率 制 的 稳定 和 顺利 运作 。 但 是 到 了 20 
世纪 如 年 代 和 70 年 代 , 国 际 资本 流动 显著 增加 ,这 种 局 面 就 改 
变 了 ,后 来 的 “金融 革命 "对 国内 和 国际 经 济 都 产生 了 重大 的 影 
: . 

我 们 可 以 把 真正 全 球 性 金融 体系 的 开端 从 加 世纪 70 年 代 
中 期 算 起 ,当时 因 1973 年 石油 涨 价 而 发 了 财 的 沙特 阿 接 伯 等 五 
油 输出 国 把 大 笔 盟 余 资金 投 在 欧洲 美元 市 场 上 。 由 于 西方 工业 
HS ASAT RIK ,国际 银行 把 大 量 欧洲 美元 资本 回流 到 拉丁 
美洲 发 展 中 国家 和 东欧 共产 党 执政 的 国家 去 。 尽 管 许多 经 济 学 
家 和 政府 官员 为 在 这 些 经 济 风 险 很 大 的 国家 里 投资 捏 了 一 把 
计 , 可 是 花旗 银行 总 经 理 沃 尔 特 ' 星 斯 顿 信 示 旦 日 地 说 这 些 国家 
PRR. MERTE, 里 斯 顿 讲 错 了 ,这 场 投资 热 随 着 70 
年 代 末 .80 年 代 初 金融 危机 的 发 生 而 消退 , 自 此 之 后 不 少 债务 
力 一 绍 不 振 。 以 后 ,国内 金融 市 场 放 宽 管 制 ,金融 工具 创新 { 例 
恕 有 了 衡 生 工具 ) 以 及 通信 的 进展 使 世界 各 国人 金融 制度 一 体 化 
的 水 平 大 大 提高 。 

国际 金融 市 场 繁 荣成 为 世界 经 济 的 显著 特征 。90 JE FE 
外 汇 交 易 量 大 约 每 天 为 1.5 万 亿美 元 , 自 1986 年 以 来 增加 了 8 
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以; 相 比 之 下 ,全 世界 商品 和 最 务 出 口 量 在 1997 年 一 年 中 只 有 
6.6 3453875, MRAM 25 亿美 元 ! 此 外 ,寻求 高 回报 的 资本 
投资 额 大 大 增长 ;到 年 代 中 期 ,共同 基金 .养老 基金 等 等 总 计 
为 加 万 亿美 元 ,是 1980 年 的 旨 倍 。 而 且 , 这 些 投资 的 重要 性 
大 太 增 加 ,因为 用 借入 资金 进行 的 外 国 投资 越 来 越 有 影响 。 结 
A ,金融 往生 工具 (组 台 证 券 和 其 他 金融 资产 ) 在 峡 际 金融 中 发 
挥 了 重要 的 作用 。 国 际 金融 交易 值 在 1997 年 达到 360 万 亿美 
元 ,过 远 超 过 全 世界 总 产 箱 。 这 样 的 交易 造成 了 金融 的 复杂 人 性， 
MARS ADB ,也 造成 了 国际 金融 的 不 稳定 性 。 

在 东亚 金融 危机 之 前 , 战 后 世界 经 济 已 经 历 了 许多 次 金融 
危机 ,其 中 三 次 特别 重要 。 第 一 次 是 由 70 FIR 80 年 代 初 许 
多 发 展 中 国家 的 债务 问题 引起 的 。 第 二 次 是 1992—1993 E 
定 汇 率 制 的 垮台 , 连 使 英国 撤销 它 创建 欧洲 共同 货币 的 努力 。 
第 三 次 是 1994—1995 年 墨西哥 比索 危机 。 训 林 顿 政府 担心 这 
次 危机 会 从 墨 栈 哥 扩大 到 整个 拉 于 美洲 ,所 以 动用 美国 资金 ,并 
迫使 国际 货 币 基金 组 织 也 动用 资金 来 结束 墨西哥 危机 。 此 举 在 
政治 上 的 副作用 是 严重 的 。 许 多 批评 家 ,特别 是 政治 左派 . 抱 她 
至 府 未 经 国家 授权 就 用 美国 纳税 人 的 钱 去 把 因为 自己 的 贪 盐 独 
进退 两 难 的 美国 银行 家 解脱 出 来 。 另 -一 方面 ,米尔 顿 . 昔 里 德 受 
等 保守 汽 册 指责 政府 使 投资 者 各 别 国 政府 以 为 ,如 果 他 们 陷 大 
困境 ,美国 和 国际 货币 基金 组 织 就 会 来 拉 他 们 跳出 苦海 。 这 就 
为 未 来 危机 的 发 生 十 下 了 有 隐患。 这 些 挟 击 使 克林顿 政府 不 能 不 
愤 防 自己 介入 东亚 金融 危机 。 

FCB ABLE Fe LSE PFET Ea Oe gE 
WER FAB DSR ES ROSELLE, Bak jo A 
易 。 东 亚 金融 危机 与 以 前 的 凡 次 真有 天 壤 之 别 。 世 纪 未 的 这 声 
危机 起 始 于 世界 上 经 济 最 强劲 的 地 区 , 它 的 结果 对 该 地 区 来 说 
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确实 是 灾难 性 的 ,而 且 危 机 还 外 洲 到 世界 上 更 大 的 范围 。 有 人 
可 能 会 说 ,这 场 危 机 至 少 部 分 是 全 球 化 和 现代 金融 性 质 的 改变 
造成 的 ,就 是 说 ,导致 的 原因 是 国际 金融 流动 ,特别 是 投机 人 性 得 
期 资本 流动 的 绝对 规模 的 增加 ,这 些 资本 跨国 流动 速度 的 提高 
以 及 在 全 球 流动 范围 的 扩大 。 这 境 危 机 使 许多 人 相信 ,国际 金 
融 流 动 必须 服从 于 某 种 监控 机 制 的 约束 。 


1997 年 夏天 ,亚太 地 区 的 经 济 遭 受到 严重 金融 震荡 的 惨重 
打击 。 后 来 ,涉及 面 广 泛 得 多 的 经 济 危 机 使 东亚 经 济 奇迹 “ 香 然 
MIE 。 仅 仅 4 年 前 ,世界 银行 还 盛赞 该 地 区 经 济 是 “切合 实际 
的 传统 做 法 "的 样板 “在 创造 和 维持 宏观 经 济 稳定 方面 取得 了 
显著 的 成 功 ” ,现在 该 地 区 竟 遭 到 30 年 代 以 来 最 糟糕 的 经 济 危 
机 ,成 为 他 们 自己 不 负责 任 的 做 法 的 牺牲 者 ! 根据 我 们 已 掌握 
的 现代 经 济 知识 ,竟然 发 生 如 此 大 规模 的 金融 危机 ,这 是 无 法 想 
象 的 。 事 实 上 谁 都 没有 料 到 这 场 危机 。 

但 是 ,回眸 过 去 ,就 在 这 场 危 机 之 前 的 几 个 月 里 ,事实 上 已 
险象 环 生 , 某 种 危机 的 发 生 自然 必 不 可 和 免 了 。 用 社会 科学 的 措 
辞 来 说 ,东亚 金融 危机 是 多 因素 决定 的 。 如 果 -- 个 因素 未 把 东 
亚 经 济 拖 入 危机 之 中 ,那么 还 有 许多 别 的 因素 可 能 发 挥 作 用 ， 
在 写作 本 书 时 ,这 场 危 机 本 身 及 其 后 果 仍 在 进行 之 中 。 有 些 国 
家 ,特别 是 韩国 ,似乎 正在 复苏 ,但 是 在 1999 年 中 期 ,印度 尼 西 
亚 和 其 他 国家 还 没有 开始 复苏 。 由 于 本 书 作者 看 出 并 认识 到 这 
场 经 济 灾 难 对 社会 和 政治 的 全 面 影 响 可 能 需要 好 刀 年 ,所 以 本 
章 只 探讨 这 场 危 机 早期 阶段 的 情况 以 及 研究 从 这 部 漫长 的 戏剧 
的 前 几 闫 所 得 到 的 有 益 教 训 。 
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地 区 因素 
RASH PSH ,关于 东亚 金融 危机 的 确切 康 因 也 

是 颇 有 争议 的 .例如 ,这 场 危机 是 不 是 起 因 于 1997 年 4 月 ? 当 
时 在 美国 的 强烈 抗议 下 ,日 本 把 销售 税 从 3% 提 高 到 596 ,此 举 
减缓 了 经 济 增长 速度 ,急剧 地 削减 了 从 该 地 区 的 进口 ;或 者 起 因 
于 1994 年 中 国货 币 大 幅度 贬值 ;或 者 ,如 许多 人 认为 的 那样 ,是 
因为 诺 传 日 本 打算 提高 利率 ,从 而 使 东亚 其 他 地 方 的 资本 枯竭 。 
专家 们 各 执 已 见 。 然 而 有 三 件 事 在 造 成 这 场 危机 中 看 来 很 重 
3X. A, RIE 1996 年 ,东南 亚 新 兴国 家 的 商品 出 口 开 始 大 大 
减 慢 ,投资 者 对 该 地 区 经 济 能 否 继 续 顺 利 发展 产 生 极 大 的 疑惑 。 
美国 在 1995 年 曾 使 美元 大 大 升值 ,该 地 区 与 美元 挂钩 的 货币 也 
随 之 升值 ,因此 降低 了 该 地 区 的 国际 竞争 力 。 其 次 ,中 国 与 东南 
亚 国 家 加 紧 竞 争 外 国 直接 投资 和 出 口 市 场 ,促使 人 们 越 来 越 关 
注 地 区 的 经 济 前 景 。 此 外 ,有 人 认为 比较 优势 正在 从 东南 亚 转 
问 中 国 , 因 为 中 国 的 工资 较 低 。 第 三 ,根据 推断 ,不 少 经 济 部 门 
生产 能 力 过 剩 和 需求 下 降 ,争夺 芯片 .钢铁 和 汽车 的 出 口 市 场 的 
角逐 加 剧 , 人 们 对 该 地 区 一 些 国家 的 出 口 导 向 型 发 展 战略 产生 
了 长 期 的 优惠 。 整 个 地 区 的 事态 为 国内 因素 触发 这 场 危 机 准备 
TARE. 

*51 东亚 金融 危机 及 其 暮 延 情况 年 表 
1997 年 7 月 “泰国 在 国际 投机 者 的 强大 压力 下 ,改变 了 素 铁 与 美元 挂 

FORTE ,允许 奉 铁 汇率 浮动 。 这 个 举措 标志 着 这 个 东 

南亚 国家 经 济 面临 严重 困难 ,因此 触发 了 金融 危机 。 危 


机 像 病毒 一 样 开 始 在 整个 地 区 蔓延 。 马 来 西亚 总 理 马 
BER FR SRR PE “eb eA SR”. 


1997 年 8 月 。 国际 货币 基金 组 织 同 意 借 给 泰国 170 IZA, na 
ÉGERHAORTSECS RR’, 
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1997 年 10 月 


1997 Æ 11 月 


1997 年 12 月 





1998 年 1 月 


1998 年 4 月 


(ER) 


TERR RE hy ERE 4 天 内 下 跌 5%, LAG, 
X FEX 5.496 ,促使 美国 和 其 他 国家 股票 市 场 行 情 太 幅 
度 下 跌 。 国 际 货币 基金 组 织 向 印度 尼 西 亚 提出 了 42 亿 
KIR RHR FRI. 


SERE ALULAE HE B] PS Qd, SR, Ay — ERA 


HIS E ,表明 日 本 经 济 陷 人 严重 困境 。 克 林 顿 称 这 场 危 
机 是 “前 进 道路 上 的 -- 些 干 拢 ”， 


国际 货币 基金 组 织 批准 580 亿美 元 贷款 来 挽救 迅速 恶化 
下 去 的 韩国 经 济 。 这 是 该 组 织 有 史 以 来 金额 最 大 的 府 
赛 救助 计划 。 


Tn 


国际 货币 基金 组 织 和 和 印度尼西亚 签订 经 济 改 革 协 议 , 因 


为 印度 尼 西 亚 已 赚 人 深刻 的 危机 中 ， 


日 本 经 济 显示 出 越 来 越 多 的 发 生 严重 困难 的 迹象 。 然 
和 而, 国际 货币 基金 组 织 在 亚洲 的 表现 日 益 爱 到 美国 国会 
的 择 击 。 





1998 年 5 月 ”印度尼西亚 的 政治 危机 由 于 学 生 双 大 而 变 得 更 精 经 流 


1998 年 8 月 


方面 传 来 更 多 的 坏 消 息 。 苏 哈 托 总 统 辞 职 。 俄 罗斯 困 
难 日 益 明显 。 





卢布 贬值 和 关于 俄罗斯 经 济 的 其 他 坏 消息 ,引起 训 世 办 


市 场 愁 慌 , 其 中 包括 美国 股票 市 场 暴 跌 。 巴 西 瑞 亚 尔 章 
到 打击 。 





1998 年 10 月 


1999 年 1 月 


国际 货币 基金 组 织 在 美国 的 有 力 支持 下 ,给予 巴西 为 数 


400 多 亿美 元 的 巨额 援助 ,同时 要 求 巴西 对 经 济 进行 彻 
RZ 


CRE RRA ER BSS Bh ee eR f 
3596 ,投资 者 的 资本 纷纷 外 逃 。 


Ju dem, oum oe a*s, 


国内 原因 

这 场 危 机 的 国内 原因 起 始 于 90 年 代 的 投资 热 ,这 是 外 国 投 
资 者 把 数 十 亿美 元 投入 到 东南 亚 新 兴 市 场 中 来 的 狂热 行为 推动 
起 来 的 ,也 是 当地 投资 者 在 房地产 .证券 和 其 他 劣质 资产 上 投资 
的 冒险 行为 推动 起 来 的 。 这 些 国家 对 银行 业 和 金融 系统 监管 不 
ARE AMER” ,其 他 一 些 做 法 也 大 成 问题 。 信 贷 发 放 过 
BE ,特别 是 对 一 些 可 疑 的 业务 活动 .这 就 使 这 些 国家 的 经 济 极 易 
受到 1997 年 要 天 开始 发 生 的 信贷 可 供 量变 动 的 影响 。 出 口 下 
降 和 通过 提高 利率 努力 保卫 定 值 过 高 的 货币 ,造成 已 膨胀 的 资 
产值 下 降 ,大 其 银行 贷款 未 能 履约 收回 。 而 且 , 泰 国 和 印度 足 西 
亚 的 经 济 脆 红 性 增加 ,因为 大 量 债务 是 短期 还 本 付 息 或 以 外 币 
标价 的 有 价 证 券 。 东 南亚 国家 货币 定 值 过 高 和 清偿 力 不 是 的 问 
题 诱 发 对 当地 货币 的 投机 性 获 击 ,增加 了 货币 升值 带 来 各 种 后 
洒 的 可 能 性 ,大 大 制约 了 政府 控制 危机 的 能 力 。 在 这 样 的 大 背 
CR ,危机 在 泰国 又 然 发 生 ,并 且 迅 速 蔓延 到 整个 东亚 地 区 。 
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在 这 场 金融 危机 之 前 ,泰国 像 东 南亚 其 他 国家 一 样 , 大 大 得 
益 于 借 人 的 美元 和 其 他 外 币 ,他 们 把 外 币 兑 搞 成 秦 铁 ,到 当地 房 
地 产 .证 券 和 其 他 以 泰 铁 标 优 的 资产 上 投机 。 这 种 充满 风险 的 
投资 行为 是 基于 这 样 的 想法 :因为 素 铁 是 与 美元 挂钩 的 ,所 以 它 
个 会 路 值 。 外 国 银行 ,对 冲 基 金 和 其 他 金融 机 构 估 计 素 国 经 济 
ROURKE ,相信 它们 的 投资 是 安全 可 靠 的 ,因而 兴高采烈 地 让 
资金 像 潮水 般 酒 信 泰国 和 其 他 新 兴 市 场 。 然 而 , 早 在 1996 年 最 
后 几 个 星期 里 ,外 国 投 资 者 已 经 关注 泰国 是 否 有 能 力 偿 还 巨额 
外 债 ,开始 把 资金 搬 电 泰国 。1997 年 2 月 ,泰国 投资 者 和 外 国 
投资 者 都 担心 抛售 以 泰 铂 标 价 的 资产 很 快 就 会 破坏 泰 铁 的 价 
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顾虑 国内 的 消极 反应 ,没有 付 诸 行动 。 

为 了 应 付 风 险 和 维持 素 铁 币值 ,泰国 中 央 银 行动 用 美元 储 
fe dt RR ,同时 提高 利率 。 利 率 的 提高 减少 了 对 房地产 和 其 
他 资产 的 需要 ,引起 房地产 等 价格 大 幅 医 落 。 所 有 这 些 事态 共 
向 导致 了 人 危机。 更 多 的 投资 者 还 提防 泰国 经 济 中 另外 一 些 严 重 
的 问题 ,其 中 包括 贸易 赤字 和 不 堪 大 量 债务 重负 的 惠 弱 的 银行 
系统 。 由 于 更 多 的 投资 者 慌忙 抛 出 泰 铁 兑 换 美元 ,泰国 中 央 银 
行 的 美元 储备 动用 列 斥 。 面 对 严重 的 清偿 危机 ,泰国 再 也 设 有 
招架 之 力 ,1997 年 7 月 2 日 ,泰国 中 央 银 行 不 再 保卫 泰 儿 与 美元 
EH. RRR 16% ,泰国 一 于 子 跌 进 严重 的 衰退 之 中 。 

泰 铁 的 大 幅度 贬值 和 泰国 的 经 济 困难 使 有 类 似 问题 的 各 国 
RESTO. RBH, RAL ,印度尼西亚 和 其 他 国家 
的 经 济 都 受到 沉重 的 外 会 和 银行 系统 被 大 量 未 履行 偿还 的 贷款 
弄 得 软 明 无力 的 影响 。 如 赂 在 泰国 一 样 ,在 东南 亚 其 他 国家 的 
投资 者 都 赶紧 把 当地 货币 兑换 成 美元 。8 月 底 , 国际 货币 基金 
组 织 向 泰国 提供 了 一 笔 稳 住 秦 铁 的 紧急 贷款 ( 约 170 多 亿美 
元 ) ,泰国 则 为 此 承诺 提高 利率 ,控制 政府 支出 ,关闭 陷 人 困境 的 
PIT. FERPA RR UA REESE GCE 
性。 事实 上 ,直到 1997 年 11 月 ,在 温哥华 举行 的 亚太 经 济 合作 
最 高 首脑 会 议 上 ,克林顿 总 统 仍 简单 地 把 这 场 危 机 看 作为 “前进 
道路 上 的 一 些小 干扰 "。 区 林 顿 政府 对 泰国 的 困境 不 予 认 真 考 
筷 的 态度 ,引起 了 把 美国 当 作 亲 密 朋 友 的 泰国 政府 的 深刻 不 满 。 

东南 亚 地 区 的 政界 领袖 和 其 他 人 士 起 初 也 对 正在 发 展 的 这 
场 危 机 的 严重 性 不 以 为 意 。 当 地 一 位 评论 家 认为 金融 和 货币 方 
面 的 困难 只 是 “暂时 的 " ,不 必 杞 人 人 忧 天 ,有 位 经 济 学 家 竟 说 “我 
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们 已 进 人 谷底 ”, "进一步 稳定 的 时 代 " 在 渐 露 曙光。 二 年 的 洋洋 
自得 ,经 济 上 的 成 就 以 及 欢呼 亚洲 独特 的 和 至 高 无 上 的 价值 观 
念 ,使 这 些 人 在 心理 上 形成 了 强大 的 障碍 SHEAR AMOS 
结束 。 当 现实 最 终 无 情 地 摆 在 面前 ,车 愧 代替 了 自 大 的 时 候 , 以 
马来西亚 总 理 马 哈 项 尔 ' 稳 罕 默 德 为 首 ,开始 了 寻找 外 国 赫 徘 羊 
的 行动 。 在 各 种 场合 ,他 声称 东南 亚 是 国际 “犹太 人 ”阴谋 的 牺 
性 者 “新 型 西方 帝国 主义 "的 受害 者 ,也 是 乔治 . 索 罗 斯 和 其 他 
金融 投机 家 恶意 炒作 的 稚 难 者 。 当 危机 玉 及 全 东亚 和 东南 亚 
时 ,寻找 替罪羊 的 行动 造成 普遍 的 紧张 不 安 。 由 于 该 地 区 多 米 
庄 骨 有 牌 般 一 个 接 一 个 地 倒 下 来 ,大 家 才 真 正 认识 到 了 危机 的 严 
重 性 。 

第 一 块 倒 下 ,而 且 倒 得 很 厉害 的 多 米 诺 骨 牌 是 印度 尼 西 亚 ， 
ERHI PR" dE 1997 年 首先 破灭 ,使 该 国 跌 进 严重 衰退 的 泥 
深 。 印 尼 盾 垮台 ,与 美元 的 比价 下 跌 大 约 80% 。 股 票 市 场 跟着 
PRR FUE FORE A BS ,成 了 破产 者 。 尽 管 灾 难 性 危机 临 
头 , 苏 哈 托 总 统 仍 强 烈 反对 国际 货币 基金 组 织 要求 的 改革 .以 换 
取 该 组 织 的 财政 援助 。 他 心中 十 分 明白 ,这 种 改革 将 会 严重 损 
害 自己 的 家 族 和 和 政治 盟友 的 利益 。 接 着 以 国际 货币 基金 组 织 和 
美国 为 一 方 , 以 苏 哈 托 政府 为 男 一 方 ,发 生 了 争论 ,因为 国际 货 
币 基金 组 织 和 美国 千方百计 想 使 苏 哈 托 政府 改革 政治 ,并 消灭 
“ 任 人 唯 亲 式 资本 主义 ”"。10 月 底 ,国际 货币 基金 组 织 和 美国 提 
供 印度 尼 西 亚 一 笔 420 亿美 元 的 贷款 , 换 来 了 印尼 进行 改革 的 
举 诺 。 经 过 几 个 月 的 紧张 不 安 , 在 国际 货币 基金 组 织 坚持 下 ， 
1998 年 5 月 苏 哈 托 政府 大 大 减少 了 食品 等 补贴 ,提高 了 价格 。 
在 许多 基 营 徒 和 华人 遭 到 杀害 . 军 方 不 得 不 出 面 干预 的 严重 联 
乱 之 后 , 苏 哈 托 总 统 在 该 月 末 辞 了 职 , 接 任 的 政府 至 少 在 口头 十 
洗 语 一 定 会 进行 经 济 和 政治 改革 。 
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以 此 次 也 受到 投资 者 恐慌 的 威胁 。 香 港 金融 管理 局 付出 很 高 的 
经 济 代 价 ,在 投机 者 和 吓 坏 了 的 投资 者 面前 ,成 功 地 保卫 了 港 
元 。 但 是 它们 的 努力 使 香港 雄厚 的 外 汇 储 备 花 掉 不 少 。 像 泰国 
一 样 ,香港 提高 了 利率 ,因而 产生 了 不 洽 的 后 果 。 香 港股 票 市 场 
上 股价 4 AA PR 24% ,全 世界 感到 震惊 。 人 们 广泛 认识 到 东 
亚 金 融 风波 的 严重 性 ,世界 各 地 投资 者 一 片 惊慌 。1997 年 10 A 
27 日 是 1987 年 美国 股票 市 场 崩 泪 的 十 周年 纪念 ,该 天 的 道 * 琼 
斯 指数 竹 泻 了 534 RR CA 3796 UL E) ,这 是 有 史 以 来 在 一 天 中 最 
ATR. GK .巴西 和 其 他 地 方 发 生 了 类 似 的 下 跌 。 投 资 者 
性 悍 不 可 终日 ,只 好 放弃 新 兴 市 场 , 夺 路 而 逃 。11 月 ,人 们 的 注 
意 力 转向 韩国 , 它 是 该 地 区 第 二 经 济 大 国 , 在 经 济 合作 和 发 展 组 
织 的 经 济 排行 榜 上 名 列 第 十 一 位 。 虽 然 韩国 以 出 口 成 就 卓越 而 
著名 ,但 它 也 是 美国 .日 本 和 其 他 国家 产品 的 重要 进口 国 。 韩 国 
陷 人 严重 的 经 济 困境 ,对 该 地 区 ,特别 是 对 日 本 ,意味 着 雪上 如 
A. ERMENI, BEARS ERY AMM. Be 
国 违 背 『 了 国际 金融 的 一 条 基本 原则 ;一 个 国家 决 不 可 过 分 地 依 
赖 以 外 币 标价 的 短期 贷款 ,因为 这 种 贷款 在 利率 升 高 或 货币 贬 
值 时 会 使 该 国 经 济 处 于 动 辐 受 损 的 地 位 。 

Sb E J LACK AE h FERE CLER UR BUE , Ec E YE SEL 
爆发 之 前 就 已 面临 破产 。 韩 国 银 行 筹集 到 外 国资 本 ,然后 以 韩 
圆 转借 给 大 企业 。 后 来 埋 圆 的 贬值 造成 了 严重 的 清偿 危机 , 因 
为 这 些 银行 不 再 能 为 以 美元 .日 元 和 其 他 外 币 标 价 的 大约 1000 
亿美 元 的 短期 债务 支付 本 息 。 为 了 应 付 这 些 问 题 , 投 资 者 开始 
把 韩 锅 换 成 美元 和 其 他 强势 货币 。1997 年 i1 月 1 日 ,韩国 中 央 
银行 信 瞪 旦 旦 地 声称 它 “ 永 远 不 会 和 绝对 不 会 "让 韩 图 与 美元 比 
价 跌 到 1000:1 的 水 平 以 下 。 尽 管 敌 过 这 种 大 无 轩 的 保证 ,11 月 
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17 日 中 央 银 行 还 是 停止 了 对 韩 图 的 保卫 。 后 来 韩 圆 垮台 ,接着 
银行 和 金融 机 构 倒 闭 , 股 市 暴跌 ,大 量 公司 破产 以 及 政府 本 刁 几 
PRA ,这些 都 表明 韩国 经 济 已 四 面 楚 歌 。 结 果 , 像 在 
此 之 前 其 他 东亚 国家 的 情况 一 样 ,羞愧 的 韩国 政府 向 国际 货币 
基金 组 织 要 求 财政 辍 助 。 尽 管 要 和 付出 议 重 的 经 济 和 政治 代价 ， 
韩国 政府 终于 及 时 得 到 了 援助 。 

最 初 ,国际 货币 基金 给 织 和 美国 对 困难 重重 的 韩国 经 济 漠 
不 关心 。 因 为 韩国 经 济 的 困难 ,如 同 其 他 国家 一 样 , 出 现在 私营 
部 站， 到 林 顿 政府 不 想 让 别人 认为 它 是 一 个 希望 摆脱 因 贪 禁 和 
轴 霖 所 造成 的 后 果 的 外 国 银行 家 。 但 是 韩国 经 济 终 将 崩 演 的 可 
能 性 促使 美国 采取 行动 。 虽 然 在 美国 政策 发 生 180 度 大 转变 的 
过 程 中 ,维护 分 裂 的 朝鲜 半岛 的 安定 这 一 考虑 鞠 疑 起 了 重要 的 
作用 ,可 是 最 重要 的 因素 是 美国 担心 韩国 无 法 偿还 所 额 国际 俩 
务 , 会 引起 世界 更 大 范围 的 危机 。 韩 国 经 济 的 崩溃 也 会 击 垮 虚 
轮 的 日 本 经 济 , 接 下 来 会 对 美国 和 翰 界 其 他 国家 产生 灾难 性 的 
后 来 。 

为 了 消除 韩国 经 济 的 种 种 危险 ,1997 年 12 月 中 旬 , 美 国 扒 
动 国际 货币 基金 组 织 提供 了 有 史 以 来 最 大 的 一 笔 配套 救助 贷款 
(580 亿美 元 ) ,并 迫使 新 当选 的 金大中 政府 接受 。 接 着 ,国际 货 
币 基 金 组 织 提供 了 更 多 的 贷款 ,还 有 其 他 形式 的 国际 援助 ,例如 
放宽 向 外 国 银 行 还 本 付 息 的 期 限 。 尽 管 反 救 行动 帮 了 美国 和 其 
他 外 国 许多 投资 者 的 忙 , 却 伤 了 许多 韩国 人 的 心 ,因为 韩国 被 迫 
作出 一 些 代价 高 昂 , 人 民 深 刻 不 满 的 让 步 ,例如 向 外 国 投资 者 
(主要 是 美国 ) 开 放 金 融 系统 ,关闭 许多 雇用 了 成 于 上 万 名 员工 
的 银行 和 企业 。 这 种 让 步 直 接 违 背 了 韩国 国内 心照 不 宜 的 社会 
站 约 ( 即 政府 决 不 让 大 企业 垮台 ), 所 以 上 述 事态 对 韩国 社会 和 
苦 国 人 对 美国 的 态度 产生 了 极为 有 害 的 政治 后 果 。 此 外 ,有 组 
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织 的 劳工 认为 ,国际 货币 基金 组 织 要 求 他 们 节 衣 缩 食 和 进行 结 
构 改 革 ,对 韩国 的 利益 构成 了 威胁 ,从 而 使 韩国 民族 主义 者 大 为 
不 满 。 

当 金 融 危 机 沿 着 东亚 海岸 向 北方 莫 延 时 ,最 大 的 顾 虚 是 这 
场 危 机 的 多 米 诺 效应 最 终 将 席卷 日 本 。90 年 代 初 ,日 本 的 “ 泡 
沫 "经 济 破灭 ,政府 未 能 有 效 地 对 付 由 此 带 来 的 金融 方面 的 严重 
后 果 , 经 济 已 经 衰退 ,不 堪 重 负 。 日 本 银行 的 货款 已 大 量 坏账 ， 
所 以 银行 和 金融 系统 一 片 混乱 ,特别 脆弱 。 日 本 银行 向 东南 亚 
国家 提供 过 大 量 的 货款 ,金融 危机 的 莫 延 就 是 严重 的 威胁 。 吝 
国 与 日 本 的 联系 极其 紧密 ,韩国 的 麻烦 有 增 无 减 特别 令 日 本 担 
忧 。 此 外 ,东亚 地 区 各 国 经 济 增长 率 大 幅度 下 降 ,必然 会 减少 日 
本 对 该 地 区 的 大 笔 出 口 盈余 ,更 加 减 慢 灰 溜 溜 的 日 本 经 济 的 增 
长 。 在 1985 年 日 元 升值 之 后 ,亚洲 取代 美国 ,成 为 日 本 的 主要 
出 口 市 场 。 经 济 增长 减 慢 . 银 行 破产 和 可 能 导致 严重 萧条 的 恶 
性 循环 已 威胁 到 该 地 区 各 国 经 济 。 如 果 日 本 也 被 危机 压倒 ,对 
该 地 区 乃至 全 世界 带 来 的 后 果 很 可 能 是 一 场 灾难 。 


TH EA JE BY BE RE 


东亚 经 济 危机 引起 经 济 学 家 ,政府 官员 和 其 他 评论 家 对 其 
原因 的 尖锐 争论 。 对 危机 的 各 种 解释 都 很 重要 ,因为 不 同 的 解 
释 会 对 各 国 经 济 和 国际 社会 应 当 如 何 对 付 金 融 危机 的 威胁 这 个 
较 长 期 的 问题 产生 很 大 的 影响 。 有 一 种 解释 认为 ,这 场 危 机 主 
要 是 金融 危机 ,这 种 类 型 的 危机 在 经 济 最 健全 的 国家 也 会 出 现 。 
另 一 种 解释 一 一 在 国际 货币 基金 组 织 和 美国 财政 部 流行 一 一 则 
把 这 场 危 机 归 短 于 东亚 国家 自己 不 负责 任 的 经 济 和 政治 做 法 。 
而 较 普 通 的 一 种 解释 则 把 这 场 危机 归咎 于 美国 财政 部 和 美国 爹 
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融 利 益 集 团 , 要 它们 承担 亚洲 陷入 困境 的 大 部 分 过 错 。 


典型 的 金融 危机 

“东亚 危机 是 典型 的 "这 个 观点 主要 得 到 哈佛 大 学 经 济 学 家 
杰 弗 里 .萨克斯 (Jeffrey Sachs) 的 积极 支持 ,他 认为 这 次 危机 是 传 
统 金 融 危 机 的 现代 版 和 高 科技 版 ,其 消极 影响 因 国际 货币 基金 
组 织 政 策 的 重大 失误 而 大 大 加 重 ，。 按 照 这 种 解释 , 轩 内 外 投资 
者 在 当时 经 济 的 热潮 中 ,在 房地产 和 证 养 等 行业 进行 了 高 度 的 
投资 投机 ,后 来 出 于 各 种 理由 发 生 钨 懂 , 和 急切 拯救 他 们 受到 了 威 
胁 的 投资 。 最 后 , 仅 慌 演变 成 不 断 增强 的 金融 危机 。 

像 明 斯 基 的 金融 危机 理论 一 样 , 这 种 观点 强调 了 当地 人 金融 
系统 的 作用 。 东 亚 国 家 里 的 银行 从 外 部 借 人 短期 资金 (以 美元 
或 日 元 标价 ) ,然后 长 期 贷 给 当地 投资 者 。 美 元 和 日 元 短期 债务 
同 长 期 资产 不 足 之 间 的 失衡 使 自 有 清偿 能 力 匮 过 的 当地 人 金融 系 
统 极其 不 堪 一 击 。 当 危机 开始 ,投机 者 撤 走 资金 时 ,这 些 国家 不 
得 不 在 并 不 可 取 的 方案 中 作出 抉择 ,它们 要 么 提高 利率 保卫 当 
地 货币 ,从 而 让 当地 许多 公司 破产 ,要么 允许 货币 贬值 ,增加 当 
地 会 司 的 债务 负担 。 这 两 种 做 法 都 或 先 或 后 尝试 过 ,但 都 对 当 
地 公司 和 整个 经 济 造成 很 大 的 破坏 。 

这 种 关于 金融 危机 的 解释 假设 东亚 各 国 经 济 基 本 上 是 健康 
的 。 正 如 明 斯 基 指 出 的 ,金融 危机 不 一 定 意味 着 金融 上 受到 打 
击 的 国家 ,其 主要 经 济 方面 有 任何 不 妥 之 处 。 美 国 遭 到 过 不 少 
金融 危机 ,20 世纪 80 年 代 末 储蓄 和 贷款 的 天 失败 就 是 一 例 。 
相反 ,其 他 经 济 学 家 仍然 断言 ,东亚 国家 的 经 济 其 实 相当 不 稳 
固 。 例 如 ,有 些 人 认为 ,如 果 这 些 国家 经 济 良好 ,未 发 生 过 金融 
危机 的 话 , 这 次 危机 就 不 会 这 人 么 严重 了 ,遭受 危机 之 苦 的 国家 就 
会 比 现在 更 快 地 复苏 经 济 了 。.“ 和 任 人 唯 亲 式 资本 主义 ” 论 的 支持 
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者 就 持 这 种 观点 。 


“以 亲密 关系 为 重 的 资本 主义 "的 缺点 

美国 不 少 经 济 学 家 .政治 上 的 保守 派 和 政府 官员 趁机 利用 
东亚 金融 危机 来 贬低 所 谓 东 亚 经 济 发 展 模 式 . 并 支持 自由 市 场 、 
国家 对 经 济 减 少 干预 等 西方 经 济 原则 优 于 一 切 的 信念 。 美 国 许 
多 评论 家 十 分 不 满 亚洲 国家 领导 人 所 说 的 “亚洲 的 价值 观念 " 比 
荐 废 没落 的 西方 价值 观念 高 明 的 观点 ,因此 看 到 东亚 危机 不 免 
幸 灾 乐 福 。 美 国 许 多 人 还 断言 ,东亚 经 济 严重 受挫 而 美国 经 济 
表现 出 色 ,彻底 地 证 明了 日 本 发 展 模式 的 失败 和 以 自由 市 场 ,个 
人 积极 性 和 国家 极 少 干预 为 基础 的 西方 经 济 制 度 的 优越 性 。 这 
PRA ARORA A RRA RCH AR EON UREE 
TON RBS GERE 3E C" WOE eb ,是 这 次 危机 的 根本 原因 。 

按照 这 种 解释 ,东亚 发 展 模式 包含 了 “自我 毁灭 的 种 子 "。 
东亚 模式 的 许多 特点 曾 因为 使 东亚 国家 在 迅速 推进 工业 化 方面 
取得 杰出 成 就 面 备 受 赞 誉 ,其 实 正 是 这 些 特 点 导致 了 金融 危机 
和 后 来 的 经 济 灾 难 。 支 持 东 亚 发 展 模式 优越 的 人 认为 ,政府 . 银 
行 和 工业 之 间 的 亲密 关系 是 东亚 经 济 的 优点 ,因为 它 有 利于 把 
稀缺 的 金融 资源 分 配给 最 重要 的 工业 部 门 。 而 批评 者 则 指责 这 
种 紧密 的 联系 是 亚洲 “以 亲密 关系 为 重 的 资本 主义 "腐败 的 特 
征 。 他 们 说 ,这 次 金融 危机 之 所 以 使 这 些 国家 遭 到 这 么 大 的 混 
乱 , 并 导致 严重 的 经 济 和 政治 危机 ,就 因为 它们 的 经 济 弱 不 禁 
风 。 

批评 者 说 ,严重 的 金融 危机 和 接 题 而 来 的 经 济 政 治 危机 的 
根本 原因 在 于 “道德 风险 "问题 ,而 “道德 风险 " 则 是 由 当地 银行 
普遍 不 恰当 ,并且 经 常 腐败 的 贷款 行为 和 这 些 国 家 对 金融 系统 
调控 不 力 造 成 的 。 许 多 贷款 贷 给 了 有 重要 政治 背景 的 个 人 和 
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机 构 , 例 如 泰国 金融 公司 、 苏 险 托 家 族 及 其 盟友 、 韩 国 的 附属 于 
大 企业 的 银行 ;投资 者 认为 ,一 旦 发 生 金 融 风波 ,这些 个 人 和 机 
构 会 得 到 政府 的 保护 。 这 种 情况 刺激 了 投资 者 不 顾 风险 ,在 房 
地 产业 投机 以 及 进行 雄心 拖 孝 .影响 很 大 的 公司 扩张 。20 世纪 
90 年 代 , 外 资 流入 这 些 国家 ,风险 大 大 增加 。 这 些 国 家 膨胀 起 
来 的 金融 市 场 成 为 最 终 必 然 破灭 的 大 泡沫 。 当 债权 人 一 一 原 以 
为 政府 会 花费 数 十 亿美 元 使 发 生 麻烦 的 机 构 摆脱 困境 -一 不 再 
在 这 些 国 家 投资 ,因而 加 重 了 这 些 国家 的 金融 问题 时 ,泡沫 就 破 
天 了 。 由 此 引起 的 机 构 破 产 ,币值 下 降 和 资产 价格 暴跌 ,把 这 些 
国家 的 经 济 推 人 到 严重 萧条 的 深渊 。 按 照 这 一 派 的 观点 ,东亚 
金融 和 经 济 危 机 是 国家 主导 的 经 济 的 固有 特征 。 


“华尔街 一 财政 部 联合 体 "的 受害 者 

这 一 派 的 观点 一 -主要 得 到 哥伦比亚 大 学 经 济 学 家 杰 格 迪 
fF: IRF (Jagdish Bhagwati) 和 亚洲 学 者 罗伯特 . 事 德 1 Robert 
Wade) 的 支持 一 一 认为 美国 财政 部 的 政策 旨 在 扩大 美国 在 全 世 
漠 的 金融 利益 ,应 该 为 东亚 爹 融 危机 承担 主要 责任 . RUE 
政府 领导 人 也 持 这 种 观点 ,认为 他 们 正 是 经 济 全 球 化 和 贪 禁 的 
资本 主义 投机 家 的 无 事 受 害 者 。 一 - 些 著名 的 经 济 学 家 坚持 说 ， 
短期 贷款 涌 人 新 兴 市 场 确实 是 这 场 危 机 的 主要 原因 。 而 这 种 不 
负责 任 的 投资 者 行为 则 又 是 国际 银行 .金融 机 构 和 对 冲 基金 侍 
性 和 不 正当 行为 的 结果 。 

由 于 韦 德 认 为 投资 者 高 涨 的 投资 热情 导致 东亚 国家 发 生 投 
资 过 度 的 现象 ,所 以 他 疮 述说 , 爹 世 界 投资 机 构 的 经 理 们 都 知 
起 ,如果 他 们 不 能 抓 住 利润 可 能 十 分 丰厚 的 投资 机 会 (这 一 次 是 
在 经 济 增长 迅速 的 东亚 新 兴 市 场 上 ) 而 让 其 他 投资 者 完 分 介 人 
Eris ,他 们 就 会 受到 惩罚 。 他 们 还 知道 ,如 果 投 次 出 了 贫 子 ,而 


* 449 ， 


且 他 们 和 其 他 投资 者 一 起 都 退出 ,那么 亏损 不 会 使 他 们 搁 吕 , 基 
为 别人 也 都 章 受 了 亏损 。 此 外 ,在 投资 热情 高 涨 的 时 候 , 投 资 者 
常常 会 忽视 东亚 借贷 者 短期 债务 的 大 量 增加 等 等 麻烦 日 益 膛 近 
的 明显 迹象 。 在 这 样 的 情况 下 ,在 东亚 地 区 的 对 利润 大 大 超过 
合理 预期 的 部 门 大 量 投 资 也 是 国际 非 理 性 投资 热 驱 动 起 来 的 。 
美国 财政 部 长 侠 宾 不 同意 这 种 解释 ,并 为 国际 投资 者 开脱 引发 
东亚 危机 的 罪责 。 

按照 巴 格 沃 蒂 和 书 德 的 说 法 ,东亚 金融 危机 突然 爆发 实际 
上 是 由 于 该 地 区 金融 市 场 自由 化 和 资本 项 目 自由 化 (资本 流动 
自由 ) 实 行 过 早 , 南 这 种 自由 化 则 是 巴 格 沃 幕 所谓“ 华尔街 一 财 
政 宛 联合 体 ” 强 加 给 该 地 区 新 兴 经 济 国家 的 。 根 据 这 一 理论 , 美 
国 财政 部 在 美国 金融 利益 集团 {银行 .对冲 基金 等 } 的 强烈 影响 
下 ,运用 它 在 政治 上 的 巨大 力量 ,迫使 这 些 国家 向 美国 资本 开放 
市 场 ,包括 允许 美国 公司 收购 当地 银行 和 其 他 金融 机 构 。 自 里 
根 执政 和 共产 主义 阵营 解体 以 来 ,普遍 持 有 的 自由 市 场 思想 . 强 
大 的 经 济 利益 集团 和 密切 的 个 人 联系 ( 任 人 唯 订 } MERRE 
的 话 来 说 ,都 在 这 种 以 美国 为 主导 的 .使 这 些 国 家 向 国际 金融 开 
放 市 场 的 行动 中 发 挥 了 作用 。 例 如 ,许多 人 注意 到 ,财政 部 长 鲁 
宾 以 前 曾 在 华尔街 当 过 货币 交易 商 。 国 际 货币 基金 组 织 不 仅 届 
服 于 美国 的 强大 影响 ,而 且 这 个 机 构 自 己 的 野心 一 一 成 为 国际 
金融 制度 管理 者 ,进而 成 为 世界 经 济 中 主要 的 发 挥 作用 者 一 一 
也 在 左右 着 它 的 行为 。 

事实 证 明 , 当地 金融 市 场 向 国际 投资 者 开放 是 一 场 灾难 , 因 
为 这 些 国 家 的 确 成 为 国际 投机 性 资本 流动 的 受害 者 。1996 年 
流入 东南 亚 国家 的 私人 资本 总 额 达到 930 亿美 元 ,而 1997 年 资 
本 流向 发 生 了 一 百 八 十 度 大 转变 ,120 亿美 元 从 这 些 国家 流 了 
出 去 。 凡 乎 没有 什么 国家 能 在 这 种 形势 下 幸免 于 难 。 
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归功 于 政府 .当地 银行 和 工业 之 向 的 密切 联系 。 这 种 密切 的 关 
系 一 一 韦 德 称 之 为 联盟 式 资本 主义 ” ,而 批评 者 则 称 之 为 “以 亲 
窗 关 系 为 重 的 资本 主义 ”一 一 有 利于 银行 向 有 发 展 前 途 的 工业 
注 人 资本 ,从 而 促进 工业 化 的 迅速 实现 。 同 时 ,各 国政 府 严格 限 
制 外 国企 业 的 直接 投资 和 证 着 投资 ,以 免 本 国 经 济 受 到 外 部 的 
有 害 影响 、 尽 管 这 种 做 法 导致 韩国 等 国 大 企业 的 资产 负债 率 的 
提高 ,可 是 只 要 这 些 国家 的 政府 控制 住 国 内 的 金融 市 场 和 资本 
项 目 ,这 种 做 法 的 作用 就 很 稳定 有 效 。 可 是 到 了 20 世纪 90 年 
代 , 情 况 发 生 了 显著 的 变化 。 

在 和 年 代 , 除 了 日 本 以 外 的 东亚 国家 ,主要 为 了 应 付 美国 、 
国际 货币 基金 组 织 和 本 地 企业 和 集 夯 越 来 越 大 的 压力 ,向 外 国 银 
行 和 公司 开放 了 本 国 的 市 场 。 例 如 ,如 果 韩 国 同意 向 美国 银行 
和 投资 者 开放 的 话 ,美国 就 支持 韩国 取得 经 济 合作 与 发 展 组 织 
成 员 国 地 位 。 报 据 这 一 派 的 观点 ,金融 自由 化 的 过 程 大 大 减少 
了 政府 对 经 济 的 控制 。 不 幸 的 是 ,国际 社会 在 促进 开放 以 后 未 
能 促进 对 金融 部 门 的 调控 ,那些 国家 的 政府 经 验 太 少 , 领会 不 到 
不 加 调控 的 金融 市 场 的 危险 。 该 地 区 各 国政 府 坚持 执行 比较 固 
定 的 汇率 ,但 是 事实 证 明 ,资本 流动 自由 和 固定 汇率 是 一 种 危险 
的 结合 。 固 定 汇 率 鼓励 了 资本 流 人 ,因为 投资 者 认为 政府 不 会 
使 货币 贬值 ,也 不 会 让 币值 陷 人 险 境 。 但 是 ,这 种 情况 会 使 汇率 
上 升 , 并 且 在 1995 年 和 1996 年 就 导致 国家 竞争 力 的 降低 ,然后 
引起 出 口 增长 下 降 和 国际 收 支 往来 账户 全 面 恶 化。 正如 韦 德 论 
述 的 ,亚洲 极其 迅速 的 金融 自由 化 ,加 上 银行 缺乏 监管 和 固定 汇 
率 破坏 了 现 有 的 银行 和 工业 的 合作 体系 ,使 薄弱 的 债务 结构 面 
临 强大 的 冲击 。 韦 德 还 指出 ,中 国 和 印度 由 于 没有 开放 金融 市 
ba PLR T ERR 
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按照 这 一 派 的 解释 ,投资 者 要 求 清偿 以 及 逃 到 投资 安全 可 
靠 的 地 方 去 ,就 像 先 前 大 量 资金 流 人 一 样 ,也 是 一 种 非 理性 的 反 
应 ,并 且 是 对 “ 格 斯 塔 式 的 变化 "作出 的 一 种 过 分 反应 。 国 际 投 
资 者 先是 看 到 东亚 的 奇迹 ,后 来 他 们 看 到 了 “以 亲密 关系 为 重 的 
WEEN". 认识 上 的 急剧 变化 加 速 了 金融 危机 的 发 生 。 资 本 
外 和 逃 减少 了 当地 的 资金 ,使 东亚 这 些 国家 陷 人 严重 的 经 济 困境 ， 
并 可 能 导致 社会 结构 的 分 裂 。 虽 然 关 于 “以 亲密 关系 为 重 的 资 
本 主义 -和 金融 危机 的 解释 是 以 假设 投资 者 理性 地 行事 为 出 发 
点 的 ,可 是 本 节 最 后 这 种 观点 却 认为 ,即使 个 别 投资 者 理性 地 行 
事 , 个 别人 的 表现 也 会 造成 集体 的 悖 理 行为 。 恺 怕 这 是 明 斯 基 
始 料 未 及 的 到 。 


国际 货币 基金 组 织 及 其 批评 者 


人 们 认为 ,打破 东亚 国家 经 济 划 性 循环 的 责任 主要 应 由 国 
际 货币 基金 组 织 来 承担 ,并 且 应 当 得 到 美国 的 有 力 支持 。 国 际 
货币 基金 组 织 的 主要 任务 是 过 赴 资 本 外 和 逃 , 恢 复 投资 者 对 东亚 
地 区 金融 制度 的 信心 。 这 对 该 组 织 来 说 是 一 个 巨大 的 挑战 因 
为 要 使 该 地 区 的 银行 和 其 他 金融 机 构 跳 出 深渊 ,代价 极 高 ,困难 
很 大 。 据 估计 ,东南 亚 银 行 收 不 回 的 贷款 在 1997 年 达到 730 亿 
美元 左右 ,相当 于 该 年 东南 亚 国 民生 产 总 值 的 13% 以 上 。 国 际 
货币 基金 组 织 的 援救 措施 受到 美国 的 有 力 支持 和 强烈 影响 、 因 
为 在 1995 年 成 功 地 解救 墨西哥 而 深 感 自豪 的 鲁 宾 和 萨 默 斯 为 
东亚 地 区 经 济 发 生 和 危机 的 国家 开 出 了 同样 烈性 的 药方 ;缩减 开 
支 .提高 利率 和 货币 升值 。 国际 货币 基金 组 纹 设法 筹集 向 个 别 
国家 提供 大 笔 配 套 救援 资金 .谋求 投资 者 恢复 对 该 地 区 金融 制 
度 的 和 信心。 
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国际 货币 基金 组 织 还 负 起 了 葡 励 一 一 确切 地 说 是 迫使 一 一 
受 援 国 改 革 经 济 和 消除 危机 根本 原因 这 个 艰巨 长 期 的 使 命 。 为 
了 效 得 财政 援助 , 受 援 国 政府 必须 作出 一 些 政策 变化 和 结构 改 
革 。 由 于 国际 货币 基金 组 织 和 美国 财政 部 认为 ,东亚 国家 的 银 
行 做 法 不 对 头 是 这 次 危机 的 主要 原因 ,所 以 要 求 这 些 国 家 进行 
政策 和 结构 变革 ,以 解决 银行 和 金融 部 门 的 问题 。 有 关 的 改革 
包括 把 许多 小 银行 并 成 几 个 有 实力 的 大 银行 ,改革 会 计 和 信息 
披露 制度 ,提高 透明 度 和 责任 心 , 切 断 银行 家 和 当地 政客 的 联 
系 , 开 放 本 地 银行 系统 ,让 它们 接受 外 界 的 收购 和 竞争 。 此 外 还 
要 求 东 亚 国家 在 整个 经 济 中 进行 更 加 大 刀 阔 敌 和 可 能 引起 争议 
的 改革 。 大 刀 阐 适 的 改革 包括 废除 食品 补贴 减少 政府 开支 和 
维持 货币 强势 以 吸引 国际 投资 者 ,但 结果 引起 了 以 国际 货币 基 
人 金 组 织 和 支持 它 的 美国 为 一 方 与 以 当地 政府 为 另 一 方 的 严重 摩 
EK, 

韩国 .印度尼西亚 和 其 他 国家 按 国际 货币 基金 组 织 要 求 进 
行 的 改革 在 经 济 .政治 和 社会 方面 的 代价 很 大 。 单 单 矫 正 银行 
体系 就 花费 了 上 百 亿 美元 。 改 革 金 融 制 度 已 经 损害 并 且 将 继续 
损害 强大 的 经 济 和 政治 集团 的 利益 。 表 失 清偿 能 力 的 银行 和 企 
业 的 关闭 或 合并 导致 了 大 量 裁员 .劳工 紧张 不 安 和 社会 冲突 ， 
企 90 年 代 经 济 增长 迅速 ,人 民生 活水 平 大 为 改善 的 地 区 不 得 不 
间 意 在 不 知 要 持续 多 久 的 时 期 内 节 衣 缩 食 . 量 人 为 出 ,于 是 内 天 
难免 接 蚂 而 来 。 

府 且 ,国际 货币 基金 组 织 和 美国 所 要 求 的 改革 入 在 把 这 些 
国家 的 经 济 改 造 为 市 场 不 受 政府 干预 的 美国 模式 ,这 同 东 亚 国 
家 的 社会 价值 观念 和 发 展 战略 的 重要 方面 格格 不 人 。 该 地 区 许 
多 领导 人 和 谋士 认为 ,美国 的 动机 是 破坏 这 些 国家 成 功 的 经 济 
战略 ,要 它们 向 美国 投资 开放 。 例 如 ,美国 要 求 这 些 国家 的 经 济 
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问 外 国 直 接 投资 开放 就 完全 与 它们 的 金融 等 部 门 坚 持 拒 外 国 投 
资 者 于 门 外 的 发 展 战 略 背 道 而 驰 。 该 地 区 的 许多 人 把 这 些 国家 
陷 人 困境 的 过 错 大 部 分 推 透 于 国际 货币 基金 组 织 和 美国 。 毫 无 
疑问 ,该 地 区 有 关 国 家 对 美国 所 支持 的 国际 货币 基金 组 织 的 金 
吾 改 革 要 求 广 泛 地 深 为 不 满 ,意味 着 这 些 国家 的 政府 同 国际 货 
币 基 金 组 织 和 美国 长 期 在 政治 上 严重 不 和 。 

国际 入 市 基金 组 织 在 抒 救 东亚 过 程 中 的 核心 作用 已 经 不 仅 
在 该 地 区 ,而 有 c 在 美国 .西欧 和 日 本 引起 人 们 对 该 组 织 的 严厉 批 
评 。 因 为 批评 的 范围 很 广泛 ,这 里 很 难 一 言 以 项 之 。 以 下 几 点 
对 国际 货币 基金 组 织 和 克林顿 政府 (确切 地 说 是 对 财政 部 长 鲁 
F (Rubin) FAE Ed 2 SR ST ( Summers) ) 的 批评 特别 值得 注意 ， 

|. 杰 弗 里 萨克斯 等 经 济 学 家 认为 ,这 场 危机 主要 出 在 金 
融 上 , 而 不 是 根本 性 缺陷 上 。 而 罗伯特 , 韦 德 等 东亚 问题 专家 指 
责 “ 华 尔 街 一 财政 部 联合 体 ", 认 为 国际 货币 基金 组 织 对 危机 的 
人 性质 诊 断 得 不 正确 , 开 出 的 药方 也 是 错误 的 。 他 们 批评 道 ,国际 
货币 基金 组 织 没有 考虑 到 这 场 危机 的 -一些 具 体 特点 ,例如 这 些 
国家 遭 到 了 澳 求 萎缩 而 不 是 需求 过 分 ,还 遭 到 了 与 1994 一 1995 
年 虹 西 哥 和 拉丁 美洲 经 济 危机 中 一 样 典型 的 扶 摇 直 上 的 通货 膨 
IK. 

这 些 批评 家 断言 ,错误 的 判断 使 国际 货币 基金 组 织 用 制订 
高利 率 这 个 标准 的 解救 办 法 让 投资 者 吃 进 定心丸, 加 上 通过 货 
币 升 值 这 个 措施 来 缓和 债务 的 偿还 。 事 实证 明 这 些 办 法 完全 与 
危机 性 质 对 不 上 号 。 与 先前 发 展 中 国家 的 经 济 危 机 不 同 的 是 ， 
这 些 国家 一 直 执行 着 负责 任 的 宏观 经 济 政策 (例如 ,没有 巨额 预 
BRS RABE RRR) ,因此 它们 不 需要 采取 国际 货币 
基金 组 织 建 议 的 厉行 节俭 和 结构 调整 政策 ;这 些 批评 家 认为 , 国 
际 货币 基金 组 织 开 出 节俭 药方 ,并 且 期 待 在 严重 的 经 济 危 机 其 
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HERRA, SR RUBBHRAEBU. mE, HT PLE ETE. 
人 金融 部 门 ,国际 货币 基金 组 织 作 为 最 后 贷款 者 ,应 把 大 量 资金 
注 人 金融 系统 以 制止 铠 慌 ,而 不 应 把 制订 高 利率 ,关闭 困难 深重 
的 银行 和 减少 政府 开支 等 措施 硬 要 它们 实行 。 这些 批评 家 声 
称 ,国际 货币 基金 组 织 对 受 援 国 的 惩罚 性 要 求 是 完全 不 妥当 的 ， 
反倒 大 大 加 重 了 危机 。 最 后 ,许多 批评 家 认为 ,如 果 国 际 货 种 基 
金 组 织 在 美国 的 支持 下 ,立即 干预 1997 年 7 月 的 素 国 清偿 危 
机 ,本 可 以 阻止 危机 在 整个 东亚 的 莫 延 。 国 际 货币 基金 组 织 的 
官员 不 大 愿意 承认 ,这 些 批评 中 有 许多 意见 是 正确 的 。 

2. 许多 美国 人 ,无 论 是 左派 还 是 右派 ,长 期 以 来 对 国际 货 
让 基金 组 织 极 不 信任 ,他们 对 克林顿 政府 使 用 美国 纳税 人 的 钱 ， 
特别 是 未 经 国会 正当 授权 ,把 私人 公 A) MERIT M, EIE F DA gj 
造成 的 灾难 中 拯救 出 来 ,提出 了 质疑 。 左 派 批 评 家 质问 为 什么 
美国 国会 向 执行 不 公平 贸易 政策 .从 而 造成 美国 人 失业 的 国家 
提供 援助 。 而 且 批 评 家 指责 说 ,国际 货币 基金 组 织 具有 高 人 一 
等 的 优越 感 ,做 事 太 遮 遗 掩 掩 。 根 据 保守 派 的 看 法 ,该 组 织 还 有 
反 市 场 的 心理 。 前 国务 卿 乔治: 舒 尔 兹 (Ceorge Schultz) .米尔 
岛 ' 弗 里 德 曼 和 美国 其 他 名 流 认为 ,国际 货币 基金 组 织 的 救援 方 
案 是 错误 的 ,因为 它 仆 征 了 道德 风险 和 冒险 投资 。 这 些 批评 家 
争论 说 ,应 当 撤 销 国际 货币 基金 组 织 或 者 像 国会 会 许多 议员 认为 
的 那样 ,该 组 织 至 少 应 当 大 刀 除 移 地 进行 改革 ,服从 国会 更 有 力 
的 监督 ,因此 左派 和 右派 的 批评 家 都 完全 不 接受 财政 部 和 联邦 
储备 委员 会 主席 艾 伦 :格林 斯 潘 的 判断 :救援 是 防止 全 球 经 济 危 
机 的 一 个 必要 措施 ,符合 美国 的 经 济 利益 。 

3. 美国 以 外 的 许多 观察 家 已 经 注意 到 ,国际 货币 基金 组 织 
的 结构 调整 计划 包含 了 美国 长 期 以 来 一 一 直 要 求 亚洲 国家 政府 执 
行 而 后 者 一 直 拒 不 接受 的 一些 具体 项 目 。 例 如 ,国际 货币 基金 
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组 织 要 求 受 援 国 向 外 国 投资 者 开放 金融 系统 ,这 些 投资 者 大 多 
数 是 美国 人 ,当时 他 们 想 以 廉价 收购 当地 银行 。 这 些 批 评 者 指 
责 说 ,美国 利用 这 场 危机 人 迫使 该 地 区 的 一 些 国家 开放 经 济 ,并 且 
使 它们 接受 美国 金融 利益 集团 的 主宰 。 

4. 在 -一些 批评 家 看 来 ,要求 受 援 国政 府 实施 的 政策 和 改革 
表明 了 国际 货币 基金 组 织 .处理 危机 的 美国 官员 和 经 济 学 家 感 
党 多 么 迟钝 ,更 加 糟 的 是 目 中 无 人 。 按 照 批评 家 的 说 法 ,这 些 官 
员 在 开 出 医治 经 济 顽疾 的 药方 时 ,几乎 没有 尽力 去 了 解 当地 的 
社会 和 政治 情况 。 例 如 ,在 迫使 印度 尼 西亚 废除 食 唱 补 贴 时 ,就 
没有 考虑 到 这 些 补贴 对 上 千 万 老百姓 的 生活 是 多 人 委 重 要 ,结果 
使 他 们 困苦 不 堪 、 日 子 难过 ;有 些 批评 家 甚至 认为 由 此 引起 的 俩 
恨 是 许多 印尼 人 被 杀害 的 导火线 。 尽 管 这 些 批评 家 指出 ,后 来 
国际 货币 基金 组 织 较为 重视 它 的 救援 方案 的 社会 政治 后 果 , 放 
宽 了 对 受 援 国 的 要 求 ,可 是 蔽 坏 已 经 造成 。 册 于 政治 判断 的 失 
误 , 国 际 货币 基金 组 织 和 美国 都 使 自己 成 为 东亚 地 区 政治 中 人 
民 反感 的 目标 。 

为 了 应 付 这 些 严厉 的 批评 ,美国 官员 和 一 些 经 济 学 家 为 国 
际 货币 基金 组 织 在 这 场 危机 中 的 干预 行为 辩护 。 美 国 官员 认为 
国际 货币 基金 组 织 的 干预 是 必要 的 ,因为 日 本 在 经 济 上 受到 了 
威胁 ,并 且 韩 国 的 安全 受到 了 朝鲜 的 威胁 。 他 们 担心 ,万 一 日 本 
经 济 髓 溃 ,很 可 能 触发 全 球 经 济 大 危机 ,韩国 的 采 境 可 能 导致 朝 
鲜 进 行 冒险 。 这 些 官 员 认 为 ,国际 货币 基金 组 织 和 美国 对 东亚 
这 些 国家 经 济 的 根本 性 缺陷 的 估价 是 正确 的 ,任何 -- 种 解决 危 
机 的 方案 都 需要 下 猛 药 。 提 高 利率 和 货币 升值 是 为 了 恢复 投资 
者 信心 ,并 争取 时 间 去 开展 长 远 的 改革 。 有 人 说 国际 货币 基金 
组 织 本 可 以 充当 最 后 贷款 者 的 角色 这 个 论点 不 切合 实际 ,因为 
充当 这 个 角色 需要 的 财力 远 远 超过 国际 货币 基金 组 织 能 够 获得 
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的 资源 。 而 且 ,国际 货币 基金 组 织 过 去 没有 ,现在 也 没有 在 政治 
上 得 到 发 挥 这 么 广泛 作用 所 需要 的 足够 支持 。 


东亚 经 济 危机 的 教训 


国际 金融 问题 仍旧 是 经 济 学 家 、 国 际 机 构 官 员 和 各 国政 府 
激烈 争论 的 焦点 。 昌 然 经 济 学 家 对 于 贸易 自由 化 的 优点 达成 了 
共识 ,但 是 关于 资本 流动 和 是 否 应 该 控制 资本 流动 还 没有 相应 
地 取得 一 致意 见 。 例 如 ,值得 注意 的 是 ,美国 6 位 非常 杰出 的 经 
济 竺 家 一 一 杰 格 迪 什 . 巴 格 沃 蒂 、 斯 井 利 , 费 希 尔 (Stanley Fisch- 
er) .米尔 顿 弗 里 德 曼 RP - PERS CR BE GE DIESE 
X BUS BAIR (Joseph Stiglitz) 一 一 对 于 东亚 金融 危机 和 防止 将 
来 再 发 生 危机 应 当 执行 的 政策 彼此 意见 不 一 ,有 时 不 能 心平 气 
和 而 是 面红耳赤 地 唇 枪 舌 剑 。 尽 管 存在 着 严重 的 分 上野, 我 们 从 
已 有 的 东亚 危机 分 析 中 ,还 是 可 以 得 出 几 个 结论 。 

东亚 经 济 危 机 使 许多 人 相信 了 这 样 的 指责 ;经 济 全 球 化 大 
大 增加 了 国际 经 济 的 不 稳定 性 ,对 国内 社会 造成 了 损害 。 当 然 ， 
不 可 洛 认 的 蚌 ,东亚 经 济 的 毛 运 证 明了 国际 金融 市 场 能 够 给 国 
内 经 济 造成 大 动乱 。 但 是 ,考虑 不 周 的 国内 经 济 政策 与 世界 经 
济 力 量 一 样 造成 了 这 些 国 家 的 经 济 经 不 起 金融 流动 突然 变化 的 
打击 。 所 谓 经 济 全 球 化 的 消极 影响 ,实际 上 有 许多 或 者 是 经 济 
管理 不 善 造 成 的 (如 1992 年 英国 经 济 危机 ,1994 一 1995 4p ER PR 
哥 比索 危机 和 1997 年 东亚 .东南 亚 金融 危机 ) ,或 者 是 一 些 根本 
与 经 济 全 球 化 无 关 的 事态 造成 的 。 而 且 在 这 些 情 况 下 ,受害 者 
一 般 都 是 小 国 。 例 如 ,美国 的 贸易 赤字 和 国际 收 支 赤字 大 约 持 
续 了 30 年 ,并 没有 造成 可 怕 的 后 果 ! 市 场 庞大 ,资源 丰富 的 大 
国 能 够 长 期 与 经 济 力 量 对 抗 ,但 是 小 国 ,特别 是 推行 考 虚 欠 周 的 
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政策 的 小 国 ,都 很 少 能 项 得 住 。 

因此 , 像 东 亚 一 些 国家 领袖 和 人 人 民 和 那样 ,把 危机 仅仅 归 因 于 
经 济 全 球 化 力 音 和 和 狭 许 的 西方 投机 家 是 十 分 廖 误 的 。 尽 管 国 际 
投机 票 和 时 机 尚 不 成 熟 的 自由 化 的 确 在 危机 的 成 因 中 起 了 重要 
的 作用 ,每 一 个 受到 危机 打击 的 国家 在 经 济 上 有 严重 的 缺陷 ,经 
不 起 资本 宽 然 变动 的 风波 ,也 难 辞 其 特 。 它 们 本 身 经 济 上 的 缺 
陷 大 大 增加 了 这 场 金 融 危 机 的 严重 性 ,本 来 金融 危机 可 能 不 重 
而 及 故 及 面 有 限 。 然 而 我 们 也 不 应 忽视 这 些 国家 的 确 遭 受 国际 
金 裔 集团 过 度 投 资 和 突然 撤 走 资金 之 苦 。 这 种 经 历 表明 国际 金 
有 陨 制度 有 严重 的 缺陷 ,应 当 考虑 是 否 要 建立 调控 机 制 来 管 好 国 
际 金融 。 

在 人 类 步 人 21 指 纪 的 时 候 ,还 没有 一 个 管 好 国际 金融 的 机 
制 ,这 肯定 是 世界 经 济 的 一 个 最 突出 特征 。 尽 管 世 界 经 济 在 20 
世纪 90 年 代 经 历 了 三 场 金融 大 危机 (1992--1993 年 汇率 制 危 
BL ,1994—-1995 年 从 墨西哥 起 始 的 拉丁 美洲 金融 危机 以 及 1997 
年 开始 的 东亚 金融 危机 ) ,但 创造 管理 国际 资本 流动 和 其 他 人 金融 
事务 的 有 效 调控 机 制 的 努力 ,虽然 有 些 进 展 , 却 实在 是 小 得 可 
f. 人 不 少 学 者 ,包括 查尔斯 . 金 德 尔 伯 格 、 苏 珊 : 斯 特 兰 奇 (Susan 
Strange) 41/8 HET + FETE (James Tobin) 在 内 ,曾经 指出 国际 金融 制 
度 是 世界 经 济 链 上 最 浒 弱 的 环节 ,应 当 更 加 有 效 地 进行 管理 。 
这 些 学 者 认为 ,金融 市 场 不 可 能 监管 自己 ,它们 太 容 易 被 悖 理 的 
TEX: SATE , 动 轰 面 临危 机 。 

当然 ,金融 市 场 最 终 会 恢复 平衡 ,可 是 金融 危机 使 无 奉 的 半 
观 者 和 广泛 的 世界 经 济 承担 极 高 的 代价 。 因此 , 金 德 尔 伯 格 .斯 
符 兰 奇 和 托 宾 等 学 者 提倡 订立 国际 规章 条 例 或 建立 正式 体系 来 
管理 金融 市 场 。 例如 托 宾 等 学 者 建议 开征 国际 税 来 削弱 人 金融 报 
机 ,特别 是 短期 资本 投机 的 积极 性 。 而 弄 治 ' 索 罗斯 等 人 的 主张 
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走 得 更 这 ,认为 建立 国际 中 央 银 行 和 真正 的 最 后 贷款 者 应 当 是 
管理 国际 金融 的 机 制 的 中 心 任务 ;就 是 说 ,要 建立 具有 与 国内 中 
央 银 行 同 样 职能 的 国 昧 机 构 ,然后 , 当 一 个 国家 的 政府 陷 人 困境 
时 ,国际 中 央 银 行将 会 站 出 来 拉 它 一 把 。 有 人 说 ,建立 这 种 国际 
中 央 银 行 至 少 在 且 前 的 政治 条 件 下 其 前 景 十 分 胸 远 ,我 看 未 必 。 
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在 东亚 出 现金 融 危机 于 ERRER AA T BLUE EG 
金 德 尔 伯 格 的 论点 一 一 国际 金融 危机 是 不 可 避免 的 ,至 少 在 国 
际 资本 流动 得 到 调控 之 后 仍 昌 是 不 可 避免 的 。 华 盛 顿 认 为 , 走 
人 歧途 的 本 国 经 济 ,而 不 是 国际 金融 ,应 当 承担 全 部 的 责任 。 然 
MA 1998 年 夏 末 ,华盛顿 对 于 国际 资本 流动 的 危险 性 的 冷淡 态 
度 突然 改变 。8 月 份 , 俄 罗斯 卢布 几 值 和 其 他 严重 的 金融 问题 
| ike Se Bl FF AS AR SR TH RRR, BEALE AL GE TD AA RO Re 
SBMA. HARA BARREL 
DER. HT RB ACHAR As SSO, 克林顿 政府 才 积 极 
地 去 创建 “国际 金融 新 结构 ”。 
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跨国 公司 在 全 球 经 济 中 闪 亮 登场 ,不 可 一 世 。 大 争 美国 经 
济 学 家 ,政府 官员 和 黎民 百姓 开始 认识 到 跨国 公司 的 重要 作用 。 
但 是 ,很 多 美国 人 一 一 不 论 他 们 属于 何 种 政治 派别 一 一 都 认为 
这 些 庞 大 的 公司 对 美国 工人 .小 企业 和 当地 社会 构成 了 严重 的 
BB, BEARD AE LD RA RMS SRAM LY. 
资 降低 ,并 破坏 了 原先 健康 的 社会 .跨国 公司 自己 则 试图 使 美 
国人 和 其 他 东道 国 的 百姓 相信 ,跨国 公司 实际 上 增加 了 出 口 , 工 
作 机 会 和 工资 。 而 对 外 直接 投资 的 东道 国 对 于 跨国 公司 的 活动 
持 模棱两可 的 态度 。 一 方面 ,它们 认识 到 对 外 直接 投资 为 本 国 
引进 了 资金 和 宝贵 的 技术 ; 另 一 方面 ,它们 害怕 受到 这 些 强大 的 
公司 的 控制 和 薄 前 。 谁 都 不 否认 跨国 公司 已 成 为 全 球 经 济 中 的 
主要 特征 ,并 且 所 有 人 都 承认 要 把 像 阿拉 伯 神 话 中 那样 的 妖怪 
“重新 装 到 产子 里 去 ”是 徒劳 的 。 因 此 ,为 了 确保 公司 和 政 举 都 
能 按照 有 益 于 全 球 经 济 的 方式 办 事 ,需要 订 出 国际 条 和 例 和 规则 。 


跨国 公司 时 代 


跨国 公司 在 服务 与 生产 两 方面 都 已 实现 国际 化 ， 关 于 这 种 
发 展 趋势 对 国内 和 国际 的 经 济 与 政治 事务 的 重要 性 ,各 种 观点 
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Ad EE. CERERI ra] DO ESTER P REESE BUE 
EO, RERS ERRICZ SI " ,它们 对 于 各 国 的 经 济 发 展 和 每 
蘑 来 说 ,都 是 一 股 积极 的 力量 。 有 些 人 甚至 提出 ,跨国 公司 的 建 
立意 味 着 经 济 战胜 了 政治 ,是 向 合理 地 管理 全 球 经 济 迈 出 的 重 
村 一 步 , 但 是 其 他 人 人 认为, 这些 庞大 的 公司 与 国际 金融 结合 起 
来 ,集中 体现 了 全 球 资本 主义 的 丑恶 面 ,而 且 它 们 按 自己 的 准则 
行事 , 判 前 整个 世界 以 提高 公司 的 “实力 ”。 第 三 种 观点 认为 , 跨 
国 公司 实际 上 根本 不 是 一 个 全 球 性 的 公司 ,只 是 一 个 具有 特殊 
国籍 ,但 生产 、 销 售 和 其 他 活动 超越 国界 的 公司 。 这 种 观点 的 支 
持 者 说 ,跨国 公司 的 行为 主要 是 由 其 母国 的 经 济 政策 .经 济 结构 
和 政治 利益 决定 的 。 尽 管 跨国 公司 作为 一 个 组 织 来 说 , 既 不 好 
也 不 坏 ,但 为 了 管理 跨国 公司 和 各 国政 府 间 的 关系 ,国际 规则 是 
必要 的 。 尽 管 上 述 每 一 种 论点 都 有 一 定 的 道理 ,但 我 认为 本 章 
将 证 明 最 后 一 种 观点 比 其 他 几 种 更 加 准确 一 些 。 

虽然 跨国 公司 已 有 了 好 几 个 相当 具体 的 定义 ,但 我 只 将 其 
简单 地 定义 为 具有 特殊 国籍 ,并 在 两 个 或 两 个 以 上 国家 拥有 合 
次 或 独资 子 公司 的 企业 。 跨 国 公司 主要 通过 对 外 直接 投资 在 海 
外 进行 扩张 。 公 司 进行 对 外 直接 投资 (这 有 别 于 债券 股票 的 投 
次 ) 的 目的 是 为 了 部 分 或 完全 地 控制 在 另 一 国家 内 进行 的 市 场 
营销 .生产 和 其 他 活动 。 投 资 可 能 投 在 服务 ,工业 或 初级 商品 生 
产 领域 。 对 外 直接 投资 可 能 需要 收购 现 有 的 企业 或 建立 新 的 生 
产 设施 (后 者 称 为 “绿地 "投资 )。 它 们 在 向 海外 扩张 时 常常 和 别 
的 国籍 的 公司 结 成 联盟 。 对 外 直接 投资 是 跨国 公司 想 在 另 一 个 
国家 建立 永久 地 位 的 总 体 战略 的 一 部 分 。 

跨国 公司 大 大 促进 了 全 球 经 济 的 一 体 化 。20 世纪 50 年 代 
和 和 60 年 代 以 国际 贸易 的 大 发 展 为 特征 ,与 此 间 时 经 济 增长 得 到 
依 复 ,进口 壁垒 降 低 。 那 时 候 , 国 际 竞争 力 是 以 进口 商品 对 民族 
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经 济 的 渗透 程度 和 各 国 获得 的 国际 市 场 份额 多 寡 来 衡量 的 。 接 
下 来 ,50 年 代 晚 期 和 70 年 代 , 跨 国会 司 的 对 外 直接 投资 明显 增 
加 。 在 这 一 阶段 ,美国 公司 的 海外 扩张 占 主 导 地 位 ,对 外 国生 产 
设施 的 投资 成 为 工业 扩张 的 愈 来 全 重要 的 形式 。 美 国 公司 通常 
在 海外 建立 自主 权 结 构 与 母 公 司 相仿 的 子 公司 ( 即 横向 投资 ); 
公司 的 国际 竞争 力 以 它 在 海外 生产 的 商品 在 全 球 销 上 售 额 中 所 占 
的 比例 来 衡量 。 

从 中 年 代 中 期 开始 的 真正 国际 化 阶段 是 以 巨大 转变 为 特 
征 的 , 即 从 以 美国 主导 的 对 外 直接 投资 时 代 转 向 多 元 化 的 .跨国 
公司 活动 体系 更 加 复杂 的 时 代 : 很 多 国家 的 对 外 投资 大 大 增长 ， 
美国 成 为 世界 上 对 外 直接 投资 最 主要 的 来 源 国 和 东道 国 。 在 跨 
国 投 资 大 大 推动 各 国 经 济 一 体 化 的 同时 ,投资 本 身 的 内 涵 也 发 
生 了 变化 。 旱 期 投资 是 以 原材料 领域 为 主 ,后 来 投资 又 以 制造 
业 为 主 ,现在 由 于 信息 革命 和 服务 业 与 制造 业 之 间 关 系 越 来 越 
紧密 ,全 世界 对 服务 业 的 投资 增长 了 很 多 。 跨 国 公 司 .技术 进步 
和 和 经济 自 由 化 (解除 限制 和 私有 化 ) 已 改变 了 国际 企业 界 的 面 
S. 

FE 80 ELA 90 年 代 服 务 和 生产 国际 化 期 间 . 所 有 发 达 工 
业 国 的 跨国 公司 和 不 少 发 展 中 国家 的 一 些 跨 国 公 司 向 其 他 国家 
进行 扩张 ,对 外 直接 投资 体系 从 以 美国 为 主导 向 多 元 化 转变 的 
同时 ,公司 战略 也 发 生 了 重大 变化 。 战 后 初期 ,美国 跨国 公司 普 
导 采 取 了 水 平 投资 战略 ,在 西欧 等 海外 市 场 建立 了 相对 来 说 自 
给 目 足 的 子 公司 。 这 种 对 外 投资 形式 往往 减少 了 贸易 ,因为 投 
资 公司 常常 从 当地 供应 商 而 不 是 从 其 母国 购 实 和 小 部 件 。 介 是 ， 
随 着 时 间 的 推移 ,不 同 国籍 的 跨国 公司 都 从 机 向 投资 战略 转向 
级 向 "投资 战略 ,并且 广泛 实行 “全 球 性 对 外 采购 ”, 使 全 世界 的 
生产 工序 一 体 化 和 合理 化 了 。 国 际 “ 对 外 采购 是 指 把 某 地 生产 
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的 零 部 件 运 到 别 的 国家 去 组 装 ,最 终 向 世界 各 国 出 口 .包括 向 该 
公司 的 母国 出 日。 跨国 公司 产品 的 制造 .组装 和 营销 的 地 点 是 
出 公司 的 全 球 战略 决定 的 。 反 过 来 ,跨国 公司 的 战 咯 又 深 受 东 
道 国 的 经 济 特征 RAN RSS wae Rh Rey 
响 。 公 司 战略 已 在 世界 经 济 中 对 服务 业 和 工业 的 地 理 分 布 产生 
了 重大 的 影响 。 

目 从 为 世纪 各 年 代 以 来 ,许多 国家 的 公司 大 蜗 度 地 增 如 了 
海外 投资 。 欧 洲 的 公司 .日 本 的 公司 以 及 诸如 韩国 和 中 国 台 湾 这 
样 正在 工业 化 的 国家 和 地 区 的 公司 都 成 为 主角 ,在 其 他 国家 里 大 
量 捞 资 。 在 海外 投资 的 外 国 公 司 的 总 数 大 大 增加 ,这 些 公 司 在 海 
外 所 投资 的 经 济 部 门 的 数目 也 显著 增加 ; 在 保险 .银行 和 零售 业 
之 类 的 服务 业 中 外 商 直 接 投 资 越 来 越 多 ,这 对 美国 企业 来 说 , 始 
终 是 一 件 特别 重要 的 大 事 。 以 上 这 些 变化 的 程度 和 性 质 已 使 国 
际 企业 的 性 质 发 生 了 巨变 。 正 如 著名 的 日 本 企业 顾问 追 间 键 一 
(Kenichi Ohmae) 评 论 的 那样 ,为 了 在 国际 上 拥有 并 维持 竞争 力 , 公 
司 认识 到 必须 在 它们 所 称 的 金三角 (北美 .欧盟 和 日 本 ) 建 立 牢 固 
的 立足 点 ,于 是 出 现 了 跨国 公司 在 全 世界 急剧 的 扩张 ,i 

日 本 公司 起 初 曾 强烈 反对 证 海外 投资 ,而 今 其 战略 已 经 大 
大 改变 。 随 着 1985 年 后 日 元 大 幅度 升值 ,日 本 对 外 直接 投资 讯 
速 增 加 ,现在 已 成 为 最 重要 的 对 外 投资 国之 。 尽 管 日 本 对 外 
直接 投资 总 存量 仍 远 远 落后 于 美国 和 西欧 ,可 是 日 本 的 投资 额 
增长 迅速 , 毫 无 疑问 最 终 一 定 会 赶 上 美国 和 西欧 。 日 本 对 外 直 
FREES WHER A .西欧 (特别 是 英国 } 和 东亚 金融 危机 发 
生 之 前 的 亚太 地 区 (特别 是 中 乓 南方 )。 

日 本 会 司 具 来 喜欢 在 国内 生产 ,然后 把 产品 出 口 到 外 国 市 
场 去 。 然 而 ,外 国贸 易 壁 又 的 威胁 ,工资 的 上 涨 .日 本 国内 生产 
成 本 的 提高 以 及 日 元 的 大 辐 度 升值 已 迫使 日 本 公司 增加 在 海外 
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投资 和 生产 。 在 东南 亚 低 工 资 国 家 里 建设 "出口 平 台 "成 为 日 本 
海外 投资 战略 的 重要 特征 。 起 初 .日 本 对 外 直接 投资 前 在 便于 
向 美国 .西欧 和 其 他 外 国 市 场 出 口 制 成 品 和 和 零 部 件 , 但 是 后 来 昌 
本 建立 了 区 域 一 体 化 的 生产 网 络 ， 

技术 变化 为 跨国 公司 在 全 球 经 济 中 作用 的 种 种 变化 提供 了 
基础 。 通 讯 和 交通 运输 的 突飞猛进 (如 因特网 和 远程 会 议 ) 使 企 
业 在 技术 手段 上 有 可 能 组 织 管理 它 在 全 球 的 生产 和 销售 体系 。 
这 种 技术 进步 使 服务 业 和 制造 业 全 球 化 的 成 本 明显 降低 。 其 他 
一 些 因素 也 起 到 了 重要 作用 。 许 多 国家 放松 对 金融 市 场 及 其 他 
服务 业 的 管制 ,方便 了 对 外 直接 投资 。 制 造 业 中 某 些 部 门 的 比 
较 优势 转移 到 低 工资 的 正在 工业 化 的 国家 。 这 些 变化 使 跨国 公 
司 能 根据 竞争 优势 及 其 他 考虑 选择 供 货 来 源 及 生产 地 点 。 虽 然 
有 些 国家 ,特别 是 日 本 , 早 就 起 跨 过 贸易 壁垒 和 减轻 贸易 摩擦， 
但 是 贸易 保护 在 对 外 直接 投资 的 增长 方面 所 起 的 作用 并 不 像 某 
些 人 认为 的 那么 重要 。 

生产 方式 和 工业 组 织 的 变化 是 企业 全 球 化 的 另 -… 个 重要 决 
定 因素 。 美 国 横向 对 外 直接 投资 时 代 是 以 某 些 学 者 所 谓 的 * 福 
特 主义 "一 一 标准 化 产品 的 大 规模 生产 体系 .严格 的 劳动 分 工 和 
单一 的 制造 地 点 一 -为 基础 的 。 但 是 ,这 种 工业 生产 体系 已 经 
没有 什么 竞争 力 了 。 从 大 规模 生产 向 “精干 灵活 "的 制造 方式 不 
断 转变 意味 着 ,如 果 一 家 公司 想 参与 国际 竞争 , 它 必须 提高 技术 
的 先进 程度 , 尽 最 大 可 能 地 灵活 经 营 , 按 顾 客 的 要 求生 产 产 品 ， 
并 建立 广泛 的 供应 网 。 结 果 , 公 司 越 来 越 频 繁 地 通过 一 系列 公 
司 外 部 的 广泛 联盟 ,例如 通过 合资 企业 分 包 .许可 证 及 公司 间 
协议 的 方式 ,在 全 球 范围 内 互相 合作 。 跨 国 公司 已 不 再 通过 对 
外 直接 投资 ,而 是 通过 建立 错综复杂 的 国际 联盟 及 研究 .生产 和 
销售 网 络 ,以 促进 出 口 和 在 国外 建立 生产 设施 。 
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留意 别 国 的 经 济 状况 ,以 便 在 生产 .销售 和 研究 上 取得 优势 。 哪 
一 个 国家 的 特殊 经 济 条 件 有 助 于 跨国 公司 实现 其 全 球 战略 对 于 
确定 公司 的 比较 优势 是 十 分 重要 的 。 因 此 ,在 许多 国家 ,作为 比 
较 优 势 源 办 和 工业 生产 配置 决定 性 条 件 的 自然 资源 和 非 熟练 劳 
动力 的 重要 性 已 经 下 降 。 由 于 不 再 强调 自然 资源 . 非 熟练 劳动 
力 和 亮 赋 因 素 的 重要 性 ,因而 有 的 公司 已 开始 把 生产 重新 配置 
在 靠近 最 终 消费 者 的 地 方 , 这 种 发 展 趋势 支持 了 西欧 .北美 及 其 
他 地 区 的 生产 和 服务 的 日 益 区 域 化 。 

各 行 各 业 跨 国 公 司 联盟 急骤 增加 ,已 经 成 为 全 球 经 济 中 另 
一 个 显著 特征 。 国 际 竞争 日 益 采 取 行 业 联合 体 之 间 的 竞争 形 
式 , 这 种 联合 体 由 大 公司 及 其 在 海外 的 子 公司 或 再 加 上 国外 与 
其 联盟 的 一 些 公 司 组 成 。 这 意味 着 一 家 公司 的 竞争 地 位 可 能 取 
闫 于 它 与 其 他 公司 建立 的 关系 的 类 型 及 范围 。 反 之 ,与 它 联盟 
的 公司 ,有 赖 于 该 公司 的 财力 .技术 资源 和 该 公司 在 国内 外 的 销 
售 地 位 。 联 盟 的 一 个 重要 原因 是 能 够 使 公司 进入 某 一 市 场 。 跨 
国 公司 联盟 在 决定 公司 间 市 场 份额 的 分 配 以 及 一 个 行业 在 全 球 
的 地 理 分 布 上 起 非常 重要 的 作用 。 尽 管 在 所 有 的 行业 里 都 可 以 
看 到 公司 联盟 日 益 重 要 的 作用 ,但 是 公司 联盟 形式 一 一 其 特征 
为 研究 和 开展 活动 的 成 本 晶 贵 、 规 模 经 济 效益 很 高 、 风 险 很 
大 一 一 显得 特别 重要 。 这 些 部 门 有 航空 航天 .电子 和 汽车 等 。 
技术 进步 迅速 加 快 ,技术 创新 的 成 本 很 高 和 保护 主义 性 质 的 地 
区 性 协议 意味 着 ,即使 最 大 的 公司 也 需要 和 外 国 伙伴 联盟 一 起 
分 享 技术 和 其 他 资源 ,以 及 设法 进入 受 保 护 的 市 场 ， 

统计 数字 可 以 说 明 80 年 代 和 90 年 代 发 生 的 情况 。 在 
1985 一 1990 年 间 ,对 外 直接 投资 以 年 均 30% 的 速度 增长 , 比 世 
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界 产 出 的 增长 快 3 信 , 比 贸易 增长 速度 快 2 税 。 由 于 对 外 直接 
投资 的 年 流量 已 经 从 1992 年 倍增 到 铅 年 代 末 的 将 近 3500 亿美 
元 ,因此 对 外 直接 投资 实际 上 成 为 贸易 格局 的 一 个 主要 决定 因 
率 。 公 司 内 部 贸易 一 一 即 同一 母 公司 的 子 公司 之 间 的 贸易 一 一 
目前 占 志 界 贸易 的 大 部 分 。1994 年 ,公司 内 部 贸易 一 一 美国 的 
苹 公 司 与 其 海外 子 公司 之 间 的 贸易 一 一 占 美国 出 口 商 品 的 三 分 
之 一 ,进口 商品 的 五 分 之 二 。 日 本 与 美国 之 间 的 贸易 大 约 有 一 
半 实 际 上 是 公司 内 部 贸易 。 这 种 公司 内 部 贸易 按 公司 自己 制定 
的 转移 价格 及 公司 全 球 的 战略 进行 。 这 种 战略 并 不 一 定 遵循 以 
传统 的 比较 优势 思想 为 基础 的 传统 贸易 理论 。 有 证 据 表 明 ,这 
种 趋势 将 会 继续 发 展 下 去 ,而 且 很 可 能 会 加 速 进 行 。 

然而 ,这 些 粗略 的 统计 数字 却 掩盖 了 对 外 直接 投资 及 跨国 
公司 话 动 中 值得 关注 的 方面 。 尽 管 关于 公司 全 球 化 已 沸 沸 扬 
扬 , 对 外 直接 投资 实际 上 却 高 度 集中 ,而 且 在 世界 各 地 的 分 布 也 
极 不 均匀 。 正 如 图 6.1 所 示 , 对 发 展 中 国家 的 直接 投资 迅速 增 
长 ;然而 大 部 分 对 外 直接 投资 仍 在 美国 和 欧洲 ,美国 对 外 直接 投 
资 只 有 一 小 部 分 流向 发 展 中 国家 。 对 外 直接 投资 的 集中 是 由 于 
美国 和 欧洲 拥有 世界 上 最 大 的 市 场 。 然 而 在 90 年 代 的 大 部 分 
时 期 ,对 发 展 中 国家 的 坦 接 投资 一 直 以 年 均 15% 的 速度 增长 。 
可 是 ,对 发 展 中 国家 的 直接 投资 一 直 是 极其 不 均匀 昌 集 中 在 少 
数 国家 里 ,这 些 国家 包括 几 个 拉美 国家 ,尤其 是 巴西 和 黑 西 帮 ， 
以 及 东亚 和 东南 亚 的 新 兴 市 场 国家 。 发 展 中 国家 里 最 大 的 受 资 
国 是 中 时 , 它 在 东道 国 排行 榜 上 各 列 第 二 , 仅 次 于 美国 ;1991-- 
1995 年 流向 美国 的 直接 投资 总 额 达 1985 亿美 元 ;流向 中 国 的 为 
1143 亿美 元 ;流向 里 西 哥 的 仅 为 320 亿美 元 。 至 少 在 1997 年 使 
赚 危 机 之 前 ,由 于 新 兴 市 场 国家 经 济 的 快速 增长 ,以 市 场 为 导向 
时 政策 和 廉价 劳动 力 , 它 们 的 市 场 是 有 吸引 力 的 。 然 而 ,应 当 指 
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投资 总 额 的 很 少 一 部 分 。 显 然 需 要 说 明 的 是 ,这 些 不 正常 的 统 
讨 数字 与 全 于 化 的 景象 是 多 人 么 不 相称 ! 

根据 世界 上 最 有 拖 地 的 跨国 公司 问题 专家 达 安 纳 . 朱 利 斯 
( DeAnne Julius) UL . Hi FE 80 ERA 90 年代 对 外 直接 投 
资 .公司 各 联盟 和 公司 内 部 贸易 的 理 大 发 展 , 已 经 达到 了 在 发 达 
国家 之 间 产 生 "一 系列 不 同性 质 联系 "的 水 平 。 例如 ,有 人 估 
计 ，1996 一 1998 年 有 2 万 多 家 公司 结 成 联盟 ， 对 外 直接 投资 和 
公司 间 合 作 的 日 益 重 要 ,意味 着 与 4 年 代 末 国际 贸易 大 发 展 所 
形成 的 局 面 及 随后 出 现 的 高 度 互相 依赖 的 国际 经 济 相 比 .世界 
经 济 已 经 到 了 起 飞 的 时 候 。 对 外 直接 投资 和 跨国 公司 活动 的 增 
长 已 经 把 各 国 更 加 紧密 地 联系 在 一 起 ,而 且 会 更 深入 一 步 地 影 
啊 到 世界 经 济 。 
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图 6.1 对 外 直接 投资 在 发 展 中 国家 流动 趋 执 


ik: 从 199 年 到 1997 年 ,对 发 展 中 国家 的 外 国 直 接 投资 增加 了 
儿 习 ,但 集中 在 几 个 国家 里 
资料 来 源 : OECD. 
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跨国 公司 的 经 济 和 政治 意义 


跨国 公司 在 全 球 经 济 中 的 日 益 重 要 性 已 成 为 人 们 激烈 争论 
的 课题 ,跨国 公司 的 支持 者 认为 : 它 对 工业 国 和 正在 工业 化 的 国 
家 都 是 有 所 神 益 的 。 他 们 相信 ,跨国 公司 有 效 地 利用 了 全 球 的 
资源 ,提高 了 生产 力 ,因而 也 就 增加 了 世界 的 财富 与 福利 。 而 路 
国 公 司 的 批评 者 则 指责 这 些 庞大 的 公司 正在 破坏 民主 制度 , 损 
害 各国 社 会 ,甚至 正在 形成 一 种 新 形式 的 资本 帝国 主义 。 许 多 
批评 家 断言 :这些 公司 只 对 它们 自己 负责 ,因而 将 世界 各 国 的 社 
会 搞 得 一 团 粮 , 个 人 在 其 中 完全 丧失 了 自主 ,不 得 不 忍受 这 些 公 
司 的 剥 关 。 这 些 批评 家 还 说 全 世界 正在 陷 人 无 情 的 资本 帝国 主 
义 的 统治 之 下 ,最终 的 利润 才 是 跨国 公司 惟一 关心 的 事 。 

其 实 , 无 论 支持 者 还 是 批评 者 都 夺 大 了 和 跨国 公司 在 全 球 经 济 
中 的 地 位 ,虽然 有 些 跨国 公司 确实 进行 了 剥削 ,并 对 世界 造成 破 
坏 ,是 有 罪责 的 ,但 作为 一 种 组 织 形式 , 它 又 有 益 于 世界 各 国人 
民 。 尽 管 跨国 公司 在 国际 经 济 事务 中 举足轻重 ,但 民族 国家 依旧 
在 晶 主角 。 不 可 否认 ,跨国 公司 及 其 投资 对 世界 经 济 活动 的 地 
点 .国际 贸易 的 格局 和 各 国 经 济 的 增长 率 和 生产 率 产生 了 影响 ， 
但 即便 如 此 ,各 国 国内 经 济 的 运作 仍 是 全 球 经 济 的 主要 特征 。 

跨国 公司 几乎 是 各 国 (包括 一 些 经 济 最 发 达 国 家 ) 资 本 H 
术 和 市 场 份额 的 主要 来 源 。 跨 国 公司 的 行为 已 经 对 全 球 财富 的 
分 配 和 民族 国家 的 经 济 活动 产生 了 重大 的 影响 。 由 于 跨国 公司 
对 外 直接 投资 而 获得 利益 ,因而 确实 具有 了 相当 大 的 经 济 和 政 
治 权力 ,它们 的 行为 已 与 各 个 社会 息息相关 。 正 如 经 济 学 家 自 
己 所 说 :对 外 直接 投资 对 本 国 经 济 特别 是 对 资本 收入 和 劳动 收 
人 的 区 分 常会 产生 重要 的 分 配 效 应 。 


跨国 公司 和 东道 国 经 济 

昌 然 跨国 公司 遭 到 严厉 的 批评 ,但 进入 久 年 代 后 ,人 们 对 符 它 
们 的 态度 比 以 前 几 十 年 有 明显 好 转 。 印 SETVOR T8] Be 56301 * 28 
CARES AR (Jean-Jacques Servan-sSchreiher) 的 4 美国 的 挑战 一文 反 
映 了 戴高乐 执政 的 法 国 对 美国 公司 接管 法 图 和 西欧 其 他 国家 经 济 
的 疑 恨 。 加 年 代 在 第 三 世界 红 极 一 时 的 依附 理论 指责 美国 跨国 公 
司 正在 成 为 剥削 发 展 中 国家 的 帝国 主义 强盗 ,而 且 正 是 这 些 公司 造 
成 了 世界 经 济 外 围 地 区 的 不 发 达 , 因 此 对 一 些 跨 国 公司 的 子 公司 实 
行 了 国有 化 以 及 对 外 国 直 接 投资 施加 严厉 的 限制 。 东 道 国内 对 路 
国 公 司 所 持 的 消极 否定 态度 慢 慢 变 得 温和 起 来 。 在 60 ERM 2 
年 代 , 关 于 跨国 公司 的 全 球 扩张 争论 得 不 可 开交 ,但 是 到 了 90 年 代 
中 期 ,东道 国 的 政策 已 强调 吸引 外 国 直 接 投资 的 有 利 性 。 

先前 对 跨国 公司 的 敌对 态度 的 消失 是 许多 种 情 的 发 展 促成 
的 ,其 中 包括 :多 种 不 同 国籍 的 跨国 公司 的 对 外 直接 投资 大 幅度 
增长 ,各 国之 问 的 交叉 投资 以 及 贸易 和 对 外 直接 投资 的 日 益 结 
合 。 虽 然 许多 发 展 中 国家 仍然 继续 对 外 国 直 接 投资 施加 限制 ， 
但 它们 现在 也 开始 重视 这 种 投资 的 有 利 一 面 。 事 实 上 只 要 看 -- 
下 包 西 总 统 亭 里 克 ' 卡 多 佐 为 吸引 美国 来 本 国 投资 所 付出 的 努 
力 就 极 能 说 明 问 题 。 不 久之 前 ,依附 理论 的 主要 发 明 者 之 一 卡 
多 位 曾 证 次 美国 跨国 公司 是 美 帝 国 主义 的 工具 。 卡 多 信和 许多 
其 他 正在 工业 化 国家 的 领导 人 述 述 才 认 识 到 跨国 公司 是 他 们 发 
展 经 济 所 需要 取得 的 资本 和 技术 的 最 佳 来 源 。 

虽然 几乎 每 个 正在 进行 工业 化 的 国家 仍 继续 对 引进 外 资 施 
加 一 些 限制 ,并 且 不 让 跨国 公司 不 受 限 制 地 长 驱 直 人 本 国 经 济 ， 
但 是 只 有 少数 国家 仍 坚 持 过 去 的 那 种 商 壁 又 政 策 。 大 多 数 发 展 
中 国家 都 很 明白 :如 果 它 不 能 吸引 外 国 直 接 投资 ,就 很 难 获 得 经 
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济 发 展 所 需要 的 资金 .技术 和 国际 市 场 份额 。 如 果 发 展 中 国家 
站 在 跨国 公司 建立 的 生产 网 络 和 联盟 之 外 , 那 是 相当 不 利 的 , 特 
别 是 因为 国际 贸易 相当 一 部 分 由 子 公司 间 的 内 部 贸易 所 构成 。 
从 这 种 情况 的 发 展 可 以 得 出 一 个 重要 的 推论 :如 果 一 个 国家 没 
有 自己 的 跨国 公司 ,在 这 场 国际 商贸 竞争 中 就 有 受 轻视 的 危险 。 
虽然 东道 国 中 现 有 的 企业 对 外 国 路 国 公司 的 竞争 确实 忧心 人 
圳 ,但 外 国 直 接 投资 对 经 济 增长 和 国际 竞争 力 的 重要 作用 仍然 
使 各 国 吸引 外 国 直接 投资 的 竞争 大 大 加 剧 。 

大 多 数 政府 希望 改善 它们 吸引 和 最 大 限度 地 利用 外 国 直接 
投资 为 本 国 经 济 服务 的 能 力 。 事 实 上 ,许多 正在 进行 工业 化 的 国 
家 和 前 社会 主义 (经 济 转型 ) 国 家 的 政治 领导 人 担心 如 果 无 法 得 
益 于 跨国 公司 的 对 内 投资 ,本 国 经 济 就 无 法 提高 效率 ,繁荣 壮大 。 
这 些 担心 真 的 不 无 理由 ,因为 大 多 数 发 展 中 国家 和 经 济 转型 国家 
要 么 对 外 国 投资 者 缺乏 吸引 力 ,要 么 没有 足够 的 讨价还价 的 能 
力 , 从 而 无 法 从 外 国 公司 那里 得 到 最 大 的 好 处 。 结 果 , 外 国 直 接 
投资 ,特别 是 那些 条 件 最 优惠 的 外 国 直接 投资 ,与 许多 国家 擦 衣 
而 过 ,主要 集中 到 中 国 和 拉美 的 两 个 国家 (巴西 和 遇 西 攻 )。 

跨国 公司 和 东道 国政 府 之 间 的 谈判 都 是 为 了 寻求 从 对 方 获 
得 最 大 的 让 步 。 跨 国 公司 和 发 展 中 国家 的 谈判 采用 了 一 种 所 谓 
“即将 过 时 的 讨价还价 模式 ,投资 前 跨国 公司 处 于 强势 ,所 以 那 
时 候 它们 可 以 从 正 考虑 前 去 投资 的 国家 获得 最 大 的 让 步 , 然 而 -- 
是 资金 到 位 ,讨价还价 的 力量 便 开 始 向 东道 国 倾斜 。 当 外 国 直 接 
投资 集中 于 开采 资源 上 ,这 种 “即将 过 时 的 讨价还价 模式 "最 为 适 
用 , 当 外 国 直 接 投资 集中 于 制造 业 时 ,这 种 模式 僵 不 大 适用 。 制 
造 业 公司 通常 比 资源 开发 公司 享有 更 多 的 行动 自由 ,然而 连续 不 
断 的 讨价还价 是 跨国 公司 和 东道 国 关系 的 特点 。 跨 国 公司 谋求 
从 东道 国政 府 那 里 获得 尽 可 能 多 的 让 步 ,比如 :优惠 的 税收 待遇 
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和 贸易 保护 ,而 东道 国 也 试图 对 跨国 公司 施加 革 些 * 业 绩 要 求 "， 
比如 :要 求 跨国 公司 将 产量 的 一 定 下 分 比 出 口 ,聘用 本 国人 担任 
高 级 行政 职务 或 共享 技术 等 。 其 中 东道 国政 府 施 加 的 最 为 重要 
和 念 跨国 公司 苦恼 的 要 求 是 本 地 化 程度 , 即 要 求 投资 公司 在 当地 
生产 或 购买 -- 定 比 鲍 的 零 部 件 或 中 间 产 品 , 用 到 该 公司 的 产品 中 
去 , 儿 乎 每 个 东道 国都 谋求 跨国 公司 的 产品 尽 可 能 本 地 化 。 

尽管 外 国家 接 投资 带 来 了 好 处 ,许多 发 展 中 国家 仍然 害怕 国 
内 外 企业 集团 的 联盟 或 跨国 公司 母国 政府 的 干涉 而 造成 的 国家 
自主 权 的 丧失 。 然 而 ,应 该 看 到 , 几 竹 在 每 一 次 对 抗 时 总 是 东道 
国 获胜 。 而 且 东 道 国 也 已 经 学 会 怎样 利用 跨国 公司 为 它们 自己 
的 目标 服务 。 另 一 方面 ,跨国 公司 的 确 也 于 了 一 些 令 人 恼怒 的 事 
情 ,例如 美国 政府 通过 美国 公司 的 支持 而 卷 人 了 在 智利 推翻 阿 连 
德 和 在 伊朗 推翻 麻 萨 台 的 事件 。 然 而 ,美国 进行 干涉 的 动机 究竟 
是 想 保护 美国 投资 者 在 智利 和 伊朗 的 利益 ,还 是 因为 怀疑 共产 党 
人 试图 夺取 这 两 个 国家 的 政权 而 出 手 阻止 , 仍 未 搞 清楚 。 但 是 不 
管 过 去 发 生 过 什么 情况 ,对 外 国 直接 投资 可 能 引起 国家 自主 权 吉 
失 的 恐惧 虽然 还 没有 完全 消失 但 已 经 大 大 减少 , 弱 国 仍然 非常 担 
心 外 国 跨 国 公司 的 控制 ,这 是 理所当然 的 。 

由 于 外 国 直接 投资 在 东道 国 发 展 经 济 时 作为 资本 和 技术 来 
源 的 重要 性 日 益 增加 ,所 以 东道 国 认真 地 权衡 外 国 表 接 投资 的 
利 整 。 正 如 一 些 经 济 学 家 所 指出 的 , 东道国 从 外 国资 本 流 人 中 
所 获得 的 利益 和 从 它 对 国际 贸易 开放 市 场所 获得 的 利益 非常 相 
似 。 这 些 利益 包括 经 济 专业 化 的 好 处 ,通过 在 更 大 的 市 场 上 出 
告 商品 而 增强 优化 生产 和 组 织 规 模 的 能 力 , 还 有 提高 竞争 力 (就 
是 说 ,人 迫使 国内 企业 面 对 同 行业 中 效率 更 高 的 公司 的 竞争 .减少 
董 断 力量 ,以 及 降低 消费 品 价格 )。 

外 国 直 接 投资 能 产生 外 溢 效 应 ,使 东道 国 享受 到 远 远 超过 
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贸易 上 收益 的 好 处 。 这 有 助 于 解释 为 什么 东道 国 采 取 旨 在 鼓励 
外 国 直接 投资 流 人 的 政策 ,包括 竖立 或 增强 贸易 壁垒 促 使 外 国 
公司 为 绕 开 这 些 壁 特 而 前 来 直接 投资 。 从 外 国 直接 投资 流 人 所 
取得 的 外 游 效应 性 还 包括 工人 培训 和 器 国 公司 向 东道 国 转移 技 
术 。 例 如 人们 常常 指出 ,美国 和 英国 由 于 日 本 对 它们 进行 高 水 
平 的 直接 投资 而 获 益 剧 线 。 这 种 直接 投资 促使 美英 两 国企 业 采 
用 了 日 本 的 "生产 精干 化 "方法 ,提高 了 产品 的 质量 。 日 本 的 直 
接 投资 也 是 中 国 和 东南 亚 工业 化 的 一 个 重要 因素 。 

尽管 外 国 直接 投资 的 好 处 不 少 ,但 批评 者 指责 外 国 直 接 投 
资 也 给 东道 国 经 济 带 来 了 许多 问题 。 例 如 有 些 批评 者 说 ,跨国 
公司 的 进入 造成 了 和 本 国 公司 之 间 的 不 公平 竟 争 ,因为 外 国 公 
司 通过 补贴 和 工业 政策 得 到 母国 政府 的 支持 。 这 些 批评 常常 是 
针对 日 本 公司 的 ,已 导致 其 他 一 些 国家 对 日 本 投资 进行 限制 。 
欧洲 对 日 本 的 汽车 生产 设备 的 限制 就 是 一 个 例子 。 对 外 国 直 接 
投资 的 更 深层 次 的 抱怨 是 以 战略 性 贸易 理论 为 依据 的 ,这 个 理 
论 也 许 称 为 "战略 性 贸易 投资 理论 "更 为 妥当 ,因为 贸易 和 投资 
总 是 紧密 地 联系 在 一 起 。 一 些 将 来 可 能 成 为 东道 国 的 政府 在 重 
要 工业 部 门限 制 外 国 直接 投资 的 流 人 ,因为 它们 认为 外 国 直接 
投资 将 阻碍 本 国 公司 进入 这 个 行业 。 这 种 理论 也 是 日 本 对 外 次 
流 人 本 国 实行 高 度 限制 政策 的 一 个 因素 。 引 进 外 资 对 东道 国 来 
说 ,除了 直接 成 本 之 外 ,还 可 能 要 付出 同 接 成 本 。 批 评 者 认为 ， 
外 国 直接 投资 不 如 本 国 公司 在 本 地 投资 对 东道 国 带 来 的 收益 
大 ,所 以 并 不 产生 积极 的 外 游 效应。 例如 ,没有 外 国 直接 投资 的 
收购 ,本国 公 司 原 可 以 在 国内 而 不 是 在 国外 进行 研究 和 开发 活 
动 。 最 后 ,据说 外 国 直 接 投资 还 带 来 某 些 与 国家 安全 及 文化 有 
关 的 非 经 济 成 本 ,不 可 等 闲 视 之 。 

变 客 观 地 评价 外 国 直接 投资 对 东道 国 经 济 的 成 本 和 收益 是 


Nr ， 


不 可 能 的 ,因为 无 法 有 效 地 量化 直接 和 间接 的 经 济 成 本 和 收益 。 
虽然 经 济 学 理论 告诉 我 们 ,接受 外 国 直 接 投资 会 产生 像 进行 贸 
易 一 样 的 经 济 影响 ,但 这 种 说 法 未 免 避 重 就 轻 , 因 为 衡量 贸易 对 
经 济 产生 哪些 整体 和 直接 的 影响 效应 也 是 非常 困难 的 。 至 于 外 
国 直 接 投资 的 间接 影响 ,虽然 一 些 有 趣 的 事实 证 明了 技术 转让 
和 其 他 外 溢 效 应 的 存在 和 重要 性 ,但 是 还 没有 衡量 这 些 间接 影 
响 的 令 人 满意 的 方法 ,也 缺乏 有 力 的 证 据 能 证 明 在 一 个 国家 内 
本 地 公司 和 外 国 公司 的 行为 完全 不 同 ,从 而 分 别 评估 出 它们 对 
该 国 经 济 的 影响 。 从 公司 在 母国 进行 研究 和 开发 活动 的 趋势 来 
看 ,本 国 公司 和 外 国 公司 的 不 同 影响 是 显而易见 的 。 

当 涉 及 发 达 的 工业 国 时 ,关于 外 国 直 接 投资 对 东道 国 的 成 
本 和 收益 的 争论 甚至 更 加 难以 决胜 负 。 因 为 发 达 的 工业 国 常常 
既是 外 国 直接 投资 的 来 源 国 又 是 东道 国 ,很 难 把 来 源 国 的 成 本 
和 收益 与 东道 国 的 成 本 和 收益 区 分 开 来 。 例 如 ,因为 美国 公司 
和 西欧 公司 互相 进入 对 方 的 国内 资本 市 场 和 国际 资本 市 场 ,你 
永远 难以 搞 清 楚 外 国 直接 投资 流 人 这 些 国家 究竟 是 对 本 国 在 本 
地 投资 的 替代 还 是 补充 。 另 一 方面 ,因为 发 展 中 国家 常常 缺 坪 
足够 的 本 国资 金 以 满足 自己 的 需要 ,而 它们 在 国际 上 借款 总 是 
很 难 ,所 以 外 国 直 接 投资 对 它们 经 济 的 作用 无 话 就 极其 重大 了 。 

尽管 东 道 国 对 外 国 直接 投资 普遍 持 积极 的 态度 ,政府 在 和 
跨国 公司 打交道 时 小 心 辟 必 还 是 对 的 。 跨 国 公司 集聚 了 巨大 的 
经 济 力量 ,不 言 而 喻 还 集聚 了 巨大 的 政治 力量 。 跨 国 公司 的 战 
略 对 工业 和 服务 业 在 国际 经 济 中 的 分 布 是 一 种 重要 的 决定 因 
案 。 它 能 使 一 个 国家 经 济 得 益 或 受 损 , 有 人 经 常 请 责 它 称 王 称 
堪 , 为 了 公司 自身 的 狭隘 利益 而 剥 前 世界 上 其 他 国家 。 环 境 保 
护 主义 者 常 指控 跨国 公司 应 对 自然 环境 的 恶化 负 主 要 责任 。 民 
族 国家 的 精英 们 继续 担心 外 国 控制 他 们 的 经 济 ,特别 是 外 国资 
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本 在 发 展 最 快 的 高 科技 部 门 搬 取 所 有 权 。 除 非 该 国 拥有 充足 的 
财力 和 技术 力量 或 控制 了 打 入 利润 丰厚 的 市 场 的 途径 等 等 这 些 
可 以 讨价还价 的 筹码 ,否则 开 在 与 外 国 公 司 打 交道 时 处 于 极 大 
的 劣势 中 。 实 际 上 ,经 济 区 域 主义 的 一 个 目的 就 是 要 加 强 东 道 
国政 府 与 外 国 跨 国 公司 打交道 时 的 地 位 。 

虽然 惟恐 外 国 直 接 投 资 会 损害 本 国 经 济 或 减少 一 国 自 主权 
的 主要 是 一 些 发 展 中 国家 ,但 是 有 一 些 发 达 国 家 也 对 此 表示 关 
注 。 发 达 国家 担忧 外 国 直 接 投资 会 导致 外 国 对 国家 安全 很 重要 
或 对 一 国 况 争 力 和 整体 经 济 绩效 具有 战略 重要 性 的 高 科技 部 门 
的 控制 。 与 此 紧密 相关 的 担心 是 ,跨国 公司 的 子 公司 与 东道 国 
图 内 公司 的 行为 不 同 , 并 且 对 东道 国 福利 的 贡献 不 如 国内 公司 。 
在 20 年 代 中 期 ,由 于 日 本 对 外 直接 投资 的 涌 和 人 ,这 类 担心 在 美 
国 尤 为 突出 ,于 是 有 人 提议 应 当 制 止 日 本 对 美国 经 济 关 键 部 门 
的 接管 。 从 90 年 代 回顾 过 去 ,所 谓 日 本 正在 控制 美国 经 济 制 高 
所 的 种 种 担心 看 来 是 杞 人 人 忧 天 。 而 且 研 究 已 经 表明 ,总 的 来 说 
外 国 和 跨国 公 司 的 子 公司 和 美国 本 国 公司 在 行为 上 很 相似 ,尽管 
即使 在 采购 和 研究 开发 等 领域 存在 着 一 些 重要 的 差异 。 外 国 公 
司 往往 从 母 公司 进口 零 部 件 并 且 利 用 已 建立 长 期 关系 的 供应 
商 。 它 们 还 慨 向 于 在 国内 进行 最 重要 的 研究 和 开发 活动 。 尽 管 
对 庄 如 此 类 的 事情 怀 有 疑虑 ,发 达 国 家 (除了 几 个 著名 的 例外 ， 
如 法 国 ) 一 般 都 让 市 场 来 决定 投资 活动 。 

大 多 数 人 觉得 对 外 国 直 接 投资 采取 自由 放任 的 态度 是 上 策 ， 
但 是 一 些 经 济 学 家 和 政府 官员 则 认为 ,如 果 有 关 的 工业 高 度 集 
中 ,并 且 以 垄断 竞争 为 特征 ,特别 是 当 这 个 工业 部 门 对 国家 安全 
相当 重要 时 ,就 不 应 允许 自由 放任 。 这 些 具 有 战略 重要 性 的 部 门 
以 规模 经 济 效益 巨大 和 从 “ 边 干 边 学 "中 获得 很 大 好 处 为 特征 , 政 
府 总 是 不 会 也 不 应 当 让 事情 完全 由 市 场 来 决定 。 在 这 种 情况 下 ， 
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遵循 "战略 性 贸易 和 投资 理论 ,政府 的 行动 有 时 候 是 正当 的 。 如 
果 一 个 民族 国家 的 公司 要 保护 自己 ,并 且 将 来 有 一 天 能 加 入 供应 
太空 .计算 机 和 其 他 高 科技 行业 产品 的 全 蒜 制 造 商 的 小 圈子 ,该 
国政 府 的 干预 就 不 可 或 缺 . 然 而 ,许多 经 济 学 家 怀疑 政府 鉴别 这 
些 部 门 的 能 力 , 并 且 提醒 大 家 ,工业 政策 和 战略 贸易 政策 很 容易 
成 为 保护 主义 者 的 工具 .最 后 ,即使 没有 一 个 国家 (甚至 美国 ) 能 
在 所 有 重要 工业 部 门 合 到 自给 自足 ,政府 也 决 不 会 自愿 地 让 战略 
性 工业 部 门 的 布局 任 赁 市场 和 跨国 公司 的 战略 来 决定 。 


跨国 公司 和 来 源 国政 府 

60 年 代 , 许 多 美国 人 非常 关注 美国 大 量 对 外 直接 投资 将 对 美 
国 经 济 产生 不 利 影响 。 他 们 担心 美国 跨国 公司 在 国外 生产 而 不 
是 从 美 国生 产 和 出 口 的 癸 向 会 导致 美国 经 济 “ 非 工业 化 "。 这 些 
忧虑 曾经 言 过 其 实 ,虽然 后 来 有 所 减轻 ,但 肯定 还 没有 消失 。 工 
会 人 士 和 其 他 批评 全 球 化 的 人 仍 是 非常 担 优 。 由 于 美国 本 身 也 
成 为 其 他 工业 国 对 外 直接 投资 的 主要 东道 国 ,并 从 这 种 投资 中 获 
得 了 已 大 的 利益 ,所 以 美国 的 许多 团体 对 外 国 直接 投资 持 积极 的 
态度 。 与 此 同时 ,许多 日 本 人 和 欧洲 人 开始 想 忧 本 国 工厂 向 外 转 
移 和 工业 基础 遭 到 削弱 ,因为 他 们 自己 的 跨国 公司 由 于 国内 劳动 
力 成 本 的 高 晶 和 货币 升值 已 大 大 增加 了 对 外 直接 投资 。 

9 年 代 , 关 于 批准 乌拉 圭 回 合 贸易 谈判 和 北美 自由 贸易 协定 
的 争论 又 一 次 提出 了 美国 跨国 公司 对 外 直接 投资 的 成 本 和 收益 
问题 ,在 一 次 主要 由 罗斯 : 佩 洛 特 (Ross Perot) 领 导 并 得 到 工会 组 
织 剖 大 支持 的 批评 中 ,跨国 公司 被 指控 为 向 墨西哥 等 低 工资 国家 
“输出 "就 业 机 会 ,漠视 美国 工人 和 当地 社会 的 利益 ,他们 还 反击 
跨国 公司 扬言 到 海外 设 厂 ,迫使 工人 和 政府 对 它们 作出 极为 宽大 
的 让 步 , 男 一 方面 ,跨国 公司 的 支持 者 则 辩 称 对 外 直接 投资 实际 
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上 增加 了 美国 的 出 口 , 因 为 在 国外 的 子 公司 进 日 了 美国 制造 的 零 
部 件 和 其 他 产品 。 此 外 ,他 们 说 ,为 了 在 全 球 市 场 竞 争 ,企业 必须 
在 国外 投资 ,以 降低 成 本 并 取得 进 人 外 国 市 场 的 途径 ,他 们 还 指 
出 ,对 外 直接 投资 使 美国 工 广 可 向 在 外 国 的 子 公 司 出 口 产品 。 

对 外 直接 投资 对 来 源 国 经 济 有 害 还 是 有 利 ,这 个 问题 非常 
重要 ,但 解决 起 来 非常 环 手 。 例 如 ,如 果 美 国 公司 决定 不 在 国外 
投资 , 它 并 不 一 定 会 在 国内 进行 同样 的 投资 ,也 不 一 定 会 增加 美 
国 工 三 产品 的 出 口 。 公 司 的 行为 取决 于 许多 考虑 ,例如 美国 是 
否 还 在 工业 上 保持 比较 优势 。 从 对 许多 方面 的 经 济 分 析 来 看 ， 
将 会 发 生 什 么 情况 取决 于 特定 的 环境 。 然 而 ,正如 图 6.2 所 示 ， 
美国 公司 大 部 分 对 外 直接 投资 投向 其 他 发 达 国家 ,这 一 点 值得 
注意 。 这 个 事实 减少 了 批评 家 关于 美国 跨国 公 司 向 低 工资 的 发 


展 中 国家 输出 就 业 机 会 的 批评 。 
。 点 美国 国民 生产 总 值 的 百分比 
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AGERE 拉丁 美 训 亚洲 发 展 中 国家 其 他 发 展 中 国家 
图 1970 图 1990 站 1995 和 经 济 转 型 国家 
图 6.2 美国 在 国外 直接 投资 存量 
注 ; 美国 公司 在 发 展 中 国家 的 投资 额 仍然 远 远 低 于 美国 在 
工业 国 的 投资 额 ,但 是 在 和 0 年代 增 长 得 很 快 ， 
HEPER: U.S. Council of Economic Advisors. 
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对 来 源 国政 府 而 言 , 主 要 问题 一 直 是 东道 国政 府 强 加 于 器 
国 公司 的 “经营 要 求 ”。 跨国 公司 必须 达到 这 些 要求 之 后 才 获 准 
投资 ,包括 分 享 技术 诀 穷 , 确 定 若 干 出 口 配额 ,以 及 产品 中 来 用 
当地 公司 的 零 部 件 ， 如 果 跨 国 公 司 答应 了 这 些 要 求 , 那 就 意味 
着 来 源 国会 失去 技术 优势 或 出 司机 会 ,对 来 源 国 经 济 而 言 代 价 
ERRER. Æ 80 年 代 后 期 ,采用 当地 零 部 件 的 问题 是 克林顿 政 
附和 日 本 政府 之 间 关 于 对 汽车 和 汽车 零 部 件 进 行 受 管理 贸易 的 
争论 之 核心 。 随 着 工业 后 产 全 球 化 的 加 深 , 这 类 问题 将 不 计 其 
数 。 东 道 国 想 把 经 营 要 求 强加 给 跨国 公司 ,这 也 是 正在 工业 化 
的 国家 抵制 关于 订立 涵盖 了 对 外 直接 投资 的 国际 规则 的 提议 的 
原因 之 一 。 
90 年 代 , 经 营 要 求 的 问题 引起 了 关于 美国 在 中 国 投资 的 激 
烈 争 论 。 中 国 经 济 的 快速 发 展 及 其 洪 在 的 巨大 市 场 像 磁铁 一 样 
吸引 着 外 国 投资 。 美 国 , 日 本 以 及 其 他 国家 的 跨国 公司 为 了 在 
中 国 市 场 牢 牢 地 立足 ,已 卷 人 -- 场 激烈 的 竞争 。 中 国政 府 官 员 
认为 他 们 的 市 场 对 投资 很 有 吸引 力 , 所 以 经 常 把 代价 极 大 的 经 
营 要 求 强加 给 潜在 的 投资 者 。 美 国 的 批评 家 担心 ,一些 跨国 公 
司 因为 迫切 想 在 中 国 市 场 获得 立足 点 ,所 以 将 会 允许 (事实 上 已 
经 允许 ) 中 国 取得 一 些 重要 的 美国 技术 ,尤其 是 军民 两 用 的 技 
^R ,也 就 是 说 , 既 有 军事 意义 又 有 经 济 意义 的 技术 。 例 如 中 国 指 
绝 购 天 波音 飞机 ,除非 波音 公司 同意 在 中 国生 产 飞 机 ;这 种 合作 
生产 协议 显然 会 增强 中 国 飞机 设计 能 力 和 制造 能 力 。 昌 然 波音 
公司 和 美国 其 他 公司 否认 向 中 国 或 其 他 国家 泄露 了 机 密 ,批评 
家 仍 指责 这 些 美 国 公 司 为 了 到 得 利 省 而 出 卖 了 美国 商业 利益 和 
安全 利益 。 
然而 ,经济 学 家 的 研究 普遍 支持 这 样 的 主张 , 即 对 外 直接 投 
贤 对 来 源 国有 利 ,政府 不 应 该 采取 阻止 政策 。 不 过 ,对 外 直接 投 
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资 在 全 球 经 济 中 不 断 增强 的 作用 显然 已 经 影响 了 各 国 国内 和 各 
国之 闻 各 种 经 济 利益 集团 的 力量 平衡 。 企 业 流 动 性 的 增加 明显 
前 弱 了 劳工 组 织 的 谈判 地 位 。 美 国企 业主 经 常 威胁 说 要 迁 三 到 
墨 西 柯 或 其 他 地 方 去 ,除非 工人 同意 资方 的 要 求 。 这 种 劳 痪 均 
势 的 改变 无 疑 是 使 美国 和 其 他 工业 国 的 工会 日 益 采 取保 护 主 义 
立场 的 一 个 重要 因素 。 再 则 ,要 在 国外 生产 的 威胁 和 公司 间 联 
盟 的 日 益 重 要 可 能 已 经 至 少 在 某 种 程度 上 削弱 了 来 源 国 政府 管 
理 跨 国 公司 的 地 位 ,, 不管 怎样 ,在 民族 国家 和 跨国 公司 争 权 的 
斗争 中 ,优势 仍 在 民族 国家 那 边 。 


对 外 投资 的 区 域 化 


生产 和 服务 的 区 域 化 甚至 比 全 球 一 体 化 还 要 发 展 得 快 ,这 
将 继续 是 抗衡 全 球 化 的 一 支 力 量 。 自 北美 自由 贸易 协定 得 到 批 
准 以 来 , 越 来 越 多 的 美国 公司 一 直 在 利用 墨西哥 而 不 是 东亚 作 
为 其 外 部 的 元 件 生产 和 装配 地 , “美国 "汽车 的 生产 逐渐 集中 在 
北美 地 区 。 同 样 , 日 本 公司 优先 选择 东亚 的 分 包 商 并 从 东亚 地 
区 进口 了 大 量 的 制 成 品 。 西 欧 各 国 , 尤 其 是 德国 ,出 于 经 济 和 政 
治 的 原因 ,也 在 更 多 地 利用 东欧 低 工 资 的 熟练 劳动 力 。 实 际 上 ， 
主要 的 经 济 大 国都 把 对 外 投资 集中 在 自己 的 “后 院 "。 

投资 .服务 和 生产 的 区 域 化 趋势 有 多 种 原因 。 诸 如 “ 精 减 生 
产 工序 "和 弹性 工作 时 间 之 类 新 的 生产 方法 和 管理 方法 促进 了 
区 域 化 ;这 两 种 方法 都 要 求 训练 有 素 和 奋发 进取 的 劳动 者 ,在 区 
域 范围 内 比 在 全 球 范围 内 更 能 充分 利用 他 们 .而 不 必 担 很 大 的 
风险 。 事 实 上 ,自从 70 年 代 以 来 ,生产 中 非 熟练 工人 人 数 大 大 
减少 , 迁 往 低 工 资 地 区 去 生产 的 必要 性 已 极 大 地 降低 了 。 区 域 
内 生产 的 集中 也 有 助 于 形成 生产 和 销售 的 规模 经 济 效益 。 另 一 
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层 考虑 是 区 城 性 生产 网 使 企业 能 更 靠近 自己 的 主要 客户 。 由 于 
西欧 和 北美 的 区 域 性 市 场 继 续 发 展 ,这 一 因素 将 会 更 加 重要 。 
文化 的 相似 性 在 区 域 化 趋势 中 也 起 着 作用 。 再 则 ,生产 的 区 域 
化 使 区 域内 的 各 国 经 济 能 避免 贸易 战 和 货币 波动 。 由 于 这 些 原 
因 ,生产 区 域 化 的 运动 将 继续 在 北美 .亚太 和 西欧 发 展 ,并 可 能 
在 拉美 和 其 他 地 区 得 到 加 强 。 

区 域 化 在 世界 经 济 中 越 来 越 大 的 重要 性 带 来 了 一 些 烦恼 。 
第 一 ,区 域 化 趋势 可 能 导致 二 战 后 贸易 自由 化 运动 的 弱化 。 当 
主要 经 济 大 国 的 跨国 公司 继续 奉行 全 球 战略 和 相互 进行 投资 
时 ,它们 也 正 是 把 自己 的 对 外 直接 投资 集中 在 邻 国 (除了 对 日 本 
较 低 的 直接 投资 水 平 外 )。 正 如 经 济 学 家 查尔斯 . 奥 曼 (Charles 
Oman) 所 指出 的 ,区 域 性 而 不 是 全 球 性 的 生产 和 资源 网 络 的 形 
成 是 引 人 注 目的 一 大 趋势 ;如果 服务 和 生产 区 域 化 的 增强 可 
能 碱 慢 全 球 化 的 进程 ,那么 世界 经 济 的 开放 就 可 能 后 退 ,而 这 种 
状况 将 给 不 是 区 域 性 经 济 组 织 成 员 的 国家 带 来 严重 的 负面 影 
啊 。 在 1999 年 ,发 展 中 国家 大 多 数 仍 不 在 新 兴 的 区 域 性 经 济 集 
团 之 中 。 


对 外 直接 投资 的 新 规则 和 跨国 公司 


签 于 跨国 公司 在 全 球 经 济 每 一 方面 一 一 贸易 、 金 融和 技术 
转让 等 一 一 的 重要 性 越 来 越 大 ,管理 对 外 直接 投资 的 国际 规则 
的 缺乏 就 十 分 突出 了 。 还 没有 与 管理 国际 贸易 和 国际 货币 的 条 
例 一 样 的 国际 投资 规则 。 关 于 对 外 直接 投资 和 跨国 公司 只 有 
国家 的 .双边 的 ,地 区 内 的 和 多 边 的 协定 ,还 没有 包括 一 切 的 全 
面 协定 。 尽 管 乌拉 圭 回 合 采取 了 一 些 建立 这 类 规则 的 步骤 .但 
这 些 努 力 与 建立 国际 投资 规则 的 重要 性 相 比 就 微不足道 了 。 许 
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多 经 济 学 家 认为 建立 投资 体制 并 无 必要 ,因为 市 场 会 处 罚 犯 铺 
误 的 国家 和 和 企业。 我 说 也 许 会 这 样 , 但 这 对 市 场 未 免 要 求 过 高 
T. Te BU ,证 据 表明 ,管理 跨国 公司 和 对 外 直接 投资 的 国际 
协定 是 众望 所 归 。 这 将 “锁定 "影响 对 外 直接 投资 的 国家 政策 的 
目 由 化 趋势 ,消除 由 政府 “以 邻 为 圭 " 政 策 所 导致 的 扭曲 ,并 减少 
国家 和 跨国 公司 之 间 的 冲突 。 

加 拿 大 贸易 谈判 代表 西 尔 维 亚 。 “RMA AN (Sylvia Ostry ) #2 
出 ,国际 投资 体制 必须 具有 几 个 特征 ,例如 设立 权 、 国 民 待 遇 和 
非 野 视 性 原则 .4 设立 权 " 是 指 任 一 国籍 的 企业 都 有 权 在 世界 土 
任何 地 方 投资 。“ 国 民 待 遇 ” 这 一 原则 要 求 各 国政 府 把 外 国 公 言 
的 子 公 司 当 作 国 内 企业 来 对 待 。 此 外 ,各 国 不 得 歧视 别 国 的 企 
业 。 这 一 规定 要 求 管理 外 国 直接 投资 的 国家 政策 需 有 透明 度 。 
投资 体制 还 必须 能 处 理 各 国 对 外 商 在 某 些 经 济 部 门 投资 加 以 限 
制 这 个 问题 ,例如 在 金融 ,文化 和 国家 安全 领域 就 有 限制 。 投 资 
体制 的 一 个 任务 就 是 要 确定 那 一 类 的 国家 限制 是 合法 的 ,而 哪 
些 应 该 对 以 阻止 。 尽 管 这 些 目 标 是 合理 的 ,但 妨 得 它们 融入 国 
际 投资 体制 的 政治 阻力 却 大 得 可 怕 ， 

人们 曾 党 试 所 出 几 项 重要 的 动议 来 建立 管理 跨国 公司 和 外 
国 直接 投资 的 全 球 准则 或 国际 投资 体制 。 贸 易 谈判 的 乌拉 让 同 
合 曾 为 此 采取 过 一 些 步骤 ,包括 《与 贸易 相关 的 投资 措施 协定 》 
(TRIMS) ,《 服 务 贸 易 总 协定 》(GATS) 和 《与 贸易 相关 的 知识 产权 
协定 X(TRIPS) ,但 这 些 改 革 走 得 不 够 远 。 BA ix — FEE GE US 
进 的 另 一 重要 步骤 是 《联合 国 跨国 公司 行为 准则 》, 它 发 端 于 党 
桌 公司 时 儿 食品 配方 事件 ,但 这 一 准则 只 应 用 于 企业 ,而 不 应 用 
于 政府 。 联合 国 和 经 合 组 织 都 已 考虑 过 管制 外 国 直 接 投资 的 问 
题 。 

创建 投资 体制 的 最 重要 动议 是 《多 边 投资 协定 》(MAD È 
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是 克林顿 政府 在 1995 年 9 月 率先 提出 的 。 这 一 动议 的 目的 ,用 
《美国 总 统 向 国会 提出 的 1998 年 经 济 报告 》 的 话 来 讲 , 是 “凭借 
有 效 的 争端 解决 程序 为 (国内 ) 投 资 体制 自由 化 和 保护 投资 设立 
高 标准 "。 实 际 上 ,这 个 动议 此 在 保护 跨国 公司 免 遭 国有 化 , 腐 
败 和 政治 不 稳定 的 影响 ,并 禁止 东道 国 歧 视 外 国 跨 国 公司 。 根 
据 它 的 主要 框架 ,多 边 投 资 协定 不 仅 会 保护 美国 公司 ,而 且 也 有 
助 于 更 多 的 国外 直 术 投资 流 人 发 展 中 国家 。 

多 边 投 资 协定 道 到 了 强烈 反对 。 选 择 经 合 组 织 作为 谈判 场 
所 ,这 是 一 个 严重 的 错误 ,因为 经 合 组 织 是 富国 俱乐部 ,而 许多 
发 展 中 国家 被 排除 在 谈判 之 外 。 发 展 中 国家 怎么 会 接受 一 个 它 
们 没有 参与 制订 以 及 仅仅 保护 跨国 公司 利益 的 协定 呢 ? 甚至 许 
多 经 合 组 织 成 员 国 也 反对 那些 有 损 自身 利益 的 规则 。 侠 如 ,法 
国 和 加 拿 大 想 把 文化 事业 { 广 播 .电影 等 ) 剔 除 在 协定 之 外 ,而 美 
国 则 想 限 制 农 地 的 出 售 ,欧盟 不 希望 别人 干预 它 的 一 些 政策 。 
劳工 和 环保 主义 者 也 反对 多 边 投 资 协 定 ,他 们 认为 这 个 协定 将 
允许 跨国 公司 发 出 漠视 工人 利益 和 污染 环境 的 许可 证 。 许 多 批 
评 家 指责 它 没有 提供 针对 跨国 公司 罪恶 侵害 的 保护 性 条 款 。 当 
人 们 认识 到 多 边 投资 协定 的 争端 机 制 可 能 用 来 反对 美国 及 其 跨 
国 公司 时 ,甚至 美国 官方 的 热情 也 冷却 下 来 。 不 用 说 ,多 边 投资 
协定 和 国际 投资 体制 的 前 景 是 暗淡 的 。 

外 国 直接 投资 将 直接 冲击 民族 经 济 , 并 会 侵害 民族 国家 的 
价值 观念 及 其 经 济 独立 。 出 于 这 个 原因 ,各 国 尤 其 是 发 展 中 国 
家 不 不 把 这 些 事务 上 的 管辖 权 让 渡 给 国际 组 织 。 它 们 害怕 受 控 
于 美国 和 其 他 工业 国 的 大 公司。 还 有 ,跨国 公司 在 两 个 以 上 国 
家 经 营 使 建立 国际 投资 体制 的 任务 更 加 艰难 。 国 际 投资 体制 必 
须 处 理 对 外 国 投资 征 税 ,转移 定价 {一 个 子 公 司 向 另 .一 子 公司 收 
取 的 价格 ) 和 政府 为 吸引 外 国 投 资 而 使 用 的 金融 措施 与 其 他 有 
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争议 的 激励 措施 等 敏感 问题 。 美 国 的 贸易 伙伴 感到 特别 恼怒 的 
阿 题 是 美国 法 律 的 治 外 应 用 . 即 美国 法 律 不 仅 和 通用 于 美国 公司 
在 国外 的 子 公司 ,也 适用 于 外 国 公司 的 子 公 司 。 例 如 ,和 焉 罚 同方 
巴 做 生意 的 外 国 公司 的 4 赫 尔 姆 斯 一 但 顿 法 3》, 就 是 美国 企图 对 
其 他 国家 强行 实施 其 法 律 和 政策 的 特别 臭名 招 著 的 例子 。 当 发 
展 中 国家 及 其 他 小 国 想 要 受到 保护 , 免 受 跨国 公司 所 代表 的 权 
力 集中 之 害 时 ,跨国 公司 也 想得到 保障 , SERRA SS 
害 。 不 信任 感 在 双方 都 越 来 越 强烈 。 


战略 举措 和 竞争 政策 

国家 缀 在 遏制 竞争 对 手 不 当 行 为 的 战略 举措 ,很 可 能 继续 
限制 外 国 直 接 投资 的 发 展 。 在 某 些 行业 ,规模 经 济 效 益 .不 完全 
竞争 以 及 “ 干 中 学 ”都 会 使 新 竞争 对 手 很 难 进 人 市场。 因而 让 本 
国企 业 进 入 市 场 的 一 种 途径 ,就 是 由 政府 出 台 相 关 政 策 ,实质 上 
就 是 把 外 商 拒 之 门 外 。 日 本 和 亚洲 其 他 一 些 国 家 的 政府 都 在 某 
些 经 济 部 门 内 限制 外 国 直 接 投资 ,至 少 要 限制 到 本 国企 业 强 大 
得 足以 能 抵挡 外 商 竞争 时 为 止 。 现 有 证 据 有 力 地 表明 ,日 本 E 
洲 其 他 国家 和 大 多 数 的 发 展 中 国家 事实 上 都 在 继续 推行 这 种 民 
族 经 济 发 展 战 略 ,不 让 外 商 在 政府 认为 对 本 国共 有 战略 意义 的 
部 门 进行 投资 。 这 些 国家 也 抵制 执行 国际 投资 准则 ,因为 它们 
担心 这 种 准 好 会 招致 外 国 对 其 经 济 发 展 和 产业 政策 的 干预 。 

反对 利用 战略 性 举措 来 限制 外 国 直 接 投资 的 经 济 学 者 提出 
的 观点 恰巧 和 反对 国际 贸易 领域 中 采取 战略 性 举措 的 论调 不 说 
而 合 。 他 们 认为 ,技术 问题 和 信息 不 充分 使 政府 不 可 能 准确 类 
Wr SUR DEGERE Me Pn R REEL RE n fep Ae xem dp. m EAD] 
指出 ,即使 政府 能 “ 挑 出 成 功 者 ,也 只 有 少数 工业 部 门 适合 于 采 
REA, Hun ,许多 经 济 学 家 说 ,如 果 -- 国 政府 企图 实施 
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这 种 战略 性 举措 ,和 多半 会 招致 别 国 政府 的 报复 ,很 可 能 造成 两 败 
俱 伤 的 不 良 后 果 。 昌 然 , 忆 上 观点 有 一 定 道理 ,但 肯定 不 会 成 为 
大 家 可 以 接受 的 结论 。 例 如 ,有 证 据 表 明 , 日 本 和 其 他 一 些 国 家 
执行 了 战略 性 投资 政策 ,已 取得 了 相当 成 功 。 而 且 , 政 府 选 择 扶 
持 的 产业 部 门 数 量 哩 然 有 有限 ,但 一 般 都 集中 在 高 科技 行业 ,因而 
对 国家 的 发 展 举足轻重 自 不 待 言 。 再 说 ,即使 出 现 了 战略 互动 ， 
即 报复 与 反 报复 的 情况 ,最终 成 为 赢家 的 总 是 那些 较为 强大 和 
且 节 的 选手 。 因 此 ,我们 不 能 排除 某 些 国家 继续 奉行 这 种 战略 
投资 政策 的 可 能 性 。 

不 过 ,战略 性 举措 反对 者 认为 有 序 竞争 Lc ENSURE E 3 3E 
政策 会 前 弱 各 国企 图 运用 战略 性 举措 的 愿望 ,这 种 观点 无 疑 是 
正确 的 。 这 时 东道 国 将 不 是 阻挠 外 商 直接 投资 或 求助 于 战略 举 
措 ,而 是 通过 反 甘 断 及 相关 政策 来 阻止 外 国 公 司 在 东道 国 取得 
小 断 地 位 。 人 得 是 必须 承认 , 反 芍 断 政 策 的 实施 也 障碍 重重 , 绝 非 
易 事 。 有 些 国家 ,如 日 本 ,就 是 不 愿 看 到 外 国 厂商 在 本 国 经 济 内 
过 分 强大 ;所 幸 这 种 态度 已 开始 改变 。 此 外 ,不 管 日 本 是 否 需要 
外 国 直 接 投资 ,日 本 及 其 他 一 些 国家 由 于 缺乏 有 效 的 竞争 政策 ， 
痢 使 它们 的 反华 断 条 例如 同一 纸 空 文 。 最 后 ,正如 前 面 已 经 指 
出 过 的 ,各 国 的 竞争 政策 和 兼并 政策 曾 大 相 径 庭 ,而 协调 这 些 政 
策 就 格外 复杂 难 办 了 。 

如 果 国 际 社会 能 够 共同 商定 出 管理 公平 竞争 和 公司 兼并 的 
统一 规则 ,那么 各 国 竞争 和 兼并 政策 上 的 重大 差异 本 当 可 以 得 
到 解决 。 事 实 上 ,欧盟 已 经 采取 步骤 , 朝 着 实施 欧盟 统一 的 竞争 
政策 的 方向 前 进 , 并 且 努 力争 取 世 界 贸 易 组 织 参与 这 些 问题 的 
解决 。 但 是 ,管理 兼并 和 竞争 政策 的 国际 准则 很 难 实施 ,因为 这 
些 政策 完全 处 于 世界 贸易 组 织 和 其 他 国际 机 构 现 有 管辖 范围 之 
外 。 而 且 , 由 于 以 往 将 国际 机 构 管 辖 权 限 扩大 至 国内 政策 领域 
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的 尝试 均 告 失败 ,各国 在 这 方面 继续 努力 的 热情 就 不 高 了 。 欧 
盟 阻 止 波音 与 麦 道 的 合并 取得 一 定 的 成 功 . 以 及 美国 对 此 作出 
强烈 不 满 的 反应 ,足以 看 出 这 类 问题 多 么 敏感 。 

由 于 通过 国际 协调 共同 解决 各 国 竞争 政策 的 差异 的 努力 碰 
到 了 这 么 多 的 困难 ,人 们 往往 得 出 一 个 令 人 不 满 的 结论 :各 国 将 
继续 执行 目 己 的 范 争 政策 和 法 律 ,有 时 候 试 图 在 国外 推行 本 国 
的 竞争 政策 和 法 律 。 本 国法 律 能 否 适用 于 国外 是 有 争议 的 ,但 
国外 应 用 本 国法 律 的 事例 已 经 不 少 。 总 而 言 之 ,几乎 没有 理由 
乐观 地 认为 ,各 国 很 快 就 能 对 竞争 和 兼并 政策 取得 一 致意 见 。 


创造 就 业 机 会 .转让 技术 和 采用 当地 零 部 件 

各 国政 府 和 政府 集团 总 是 想 控制 外 商 直接 投资 ,使 外 资 能 
最 类 限度 地 增加 就 业 和 转让 技术 为 该 国 或 该 集团 的 利益 服务 ， 
但 这 种 努力 已 产生 了 其 他 一 些 问题 。 有 些 国家 选用 关 贸 总 协定 
HRS“ RRE Ae Sk .经 营业 绩 要 求 和 采用 当地 零 部 件 的 规定 。 
为 了 迫使 一 家 公司 增加 投资 ,政府 会 以 反倾销 行动 来 要 挟 ; 欧 洲 
国家 ,甚至 欧洲 委员 会 , 曾 采用 这 种 策略 来 强迫 日 本 .韩国 和 其 
他 国家 的 跨国 公司 按照 欧盟 的 意愿 进行 投资 。 经 营业 绩 要 求 和 
采用 当地 零 部 件 的 规定 也 被 用 来 强迫 正在 投资 的 公司 增加 其 产 
品 中 当地 零 部 件 的 价值 或 更 多 地 使 用 当地 的 中 间 产 品 。 这 种 策 
WE TE ET Xt PB] MEZ EB" (screwdriver) TJ , 85 ^ ER ZR] 
在 东道 国 设立 的 专门 装配 在 其 他 地 方 设计 和 制造 的 产品 。 

虽然 许多 国家 都 在 利用 反倾销 .经 营业 绩 要 求 和 采用 当地 洲 
部 件 的 规定 ,但 欧盟 特别 积极 , 想 用 这 些 规 定 来 达到 由 外 商 直 接 
投资 带 来 的 就 业 增加 和 技术 扩散 的 目的 。 经 济 学 家 批评 对 这 些 
保护 性 条 款 的 洪 用 ,因为 那 会 引起 经 济 扭曲 ,但 是 这 种 滥用 局 面 
不 会 在 近期 内 消失 。 在 声称 自由 放任 的 里 根 政府 时 期 ,由 于 担心 
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工业 化 进程 的 倒退 以 及 日 本 人 接管 美国 经 济 中 具有 战略 重要 性 
的 部 门 ,美国 政府 实施 了 许多 法 律 来 管理 输 人 的 外 国 直 接 投 资 。 


在 各 国 市 场 准 入 方面 的 不 对 称 待遇 

国际 投资 制度 还 必须 解决 各 国 市 场 准 入 方面 的 不 对 称 待 
A .差别 待遇 和 互惠 待遇 问题 。 随 着 贸易 和 投资 之 间 联 系 的 加 
强 , 这 个 问题 争议 激烈 。 外 国 公司 可 以 很 容易 地 在 美国 建立 子 
公司 ,而 美国 等 外 国 公 司 经 常 被 日 本 和 其 他 国家 拒 之 门 外 。 正 
如 图 6.3 所 示 ,在 三 大 经 济 体 中 ,日 本 吸收 的 外 资 最 少 ,仿佛 是 
一 个 局 外 人 。 这 个 问题 站 技术 上 称 为 “建立 权 ", 在 高 度 管制 的 
服务 业 部 门 ,如 银行 业 .电信 业 中 尤为 突出 。 针 对 这 种 问题 , 乌 
拉 圭 回合 贸易 谈判 通过 了 与 贸易 有 关 的 投资 措施 协议 
(TRIMS) ,这 最 终 会 引起 许多 重要 的 改革 。 后 来 ,美国 主持 制订 
的 金融 服务 和 电信 方面 的 协议 试图 要 其 他 国家 开放 市 场 。 然 而 
有 些 发 达 国 家 和 不 少 发 展 中 国家 强烈 抵制 这 样 的 改革 ,谈判 结 
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图 6.3 工业 国 对 外 直接 投资 总 体 情 况 
资料 来 源 : Doremus et al., The Myth of the Global Cooperation . 
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另 一 个 大 家 关注 的 方面 是 跨国 公司 的 接管 和 兼并 ,接管 和 
兼并 是 外 国 公司 进 人 新 市 场 的 主要 手段 。 各 国法 规 严 格 限 制 并 
网, 私人 企业 的 结构 和 惯例 ( 持 股 结构 ,企业 规章 和 文化 标准 ) 也 
阻止 公司 接管 和 兼 并 ,这 都 是 对 外 商 通 过 直接 投资 进入 市 场 的 
障碍 。 例 如 ,日 本 就 有 反对 外 国 公司 “敌意 "或 不 必要 地 接管 的 
丫 格 法 规 。 美国 的 态度 则 有 所 不 同 ,除非 外 国 公司 的 接管 严重 
妨碍 了 竞争 ,并 违反 了 美国 的 反 托拉斯 法 ,不 然 政 府 认为 ,即使 
是 “敌意 ”的 接管 也 是 有 益 于 本 国 经 济 的 。 

虽然 各 国都 有 对 外 商 直接 投资 的 限制 ,但 经 常 受到 责备 最 
多 的 是 日 本 和 和 韩国。 和 其 他 工业 国 相 比 ,日 本 对 外 投资 水 平 较 
低 。 同 样 地 ,在 迅速 进行 工业 化 的 国家 里 ,韩国 也 限制 外 资 的 流 
人 ,尽管 发 生 了 亚洲 经 济 危机 ,韩国 甚至 在 1999 年 仍 继续 拒绝 
向 外 国 直 接 投资 开放 其 经 济 。 这 些 国 家 的 政府 法 规 和 公司 结构 
于 致 了 这 种 反常 局 面 。 明 然 20 世纪 80 ERM 90 年 代 在 世界 
范围 内 对 外 商 投资 和 收购 本 国 公司 的 正规 限制 碱 少 了 ,但 日 本 
和 韩国 工业 集团 体制 实际 上 已 经 防止 了 外 国 公司 在 它们 的 经 济 
中 己 据 重要 的 地 位 。 在 1997 年 金融 危机 之 后 ,国际 货币 基金 组 
织 和 美国 提供 韩国 援助 的 条 件 之 一 就 是 韩国 必须 对 外 国 直 接 投 
资 开 放 其 经 济 。 


全 球 性 抑或 区 域 性 的 投资 规则 


经 济 学 家 推 斯 外 国 直接 投资 (与 国际 贸易 一 样 ) 有 益 于 世界 
经 济 ,因此 政府 不 应 干预 跨国 公司 的 投资 活动 。 经 济 学 家 关于 
外 国 直 接 投资 所 提出 的 政策 建议 就 依据 这 种 泛泛 的 假定 ,他 们 
还 建议 国家 对 贸易 或 外 资 的 政策 应 该 是 中 立 的 。 公 司 通过 出 口 
产品 还 是 通过 在 国外 生产 来 进入 外 国 市 场 ,应 该 由 公司 自己 决 
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定 。 而 且 , 国 民 待遇 原则 应 当 切 实 加 以 遵循 ;就 是 说 ,政府 必须 
对 本 国 公司 和 外 国 公司 一 视 同 仁 ,不 应 歧视 外 国 公司 。 此 外 ,还 
应 普遍 给 予 公司 市 场 准 人 权 ; 政 府 既 不 应 限制 外 国会 司 的 产品 
进入 它 的 市 场 ,也 不 应 限制 外 国 公司 在 它 那 里 建立 子 公司 的 权 
利 。 换 名 话说 ,完全 由 会 司 战略 和 市 场 因素 来 决定 国际 投资 模 
式 。 

正如 我 已 指出 的 那样 ,以 普遍 和 中 立 原则 为 基础 的 全 球 投 
禄 体系 前 途 激荡 。 央 为 要 应 用 这 些 原则 ,就 必须 解决 一 些 技术 
上 的 问题 , 即 转移 定价 的 管理 或 国际 税收 管辖 权 的 管理 等 方面 
的 问题 ,而 这 些 问 题 是 非常 难以 解决 的 。 但 是 ,这 些 技术 上 的 问 
题 比 起 必须 克服 的 政治 障碍 来 就 显得 次 要 了 。 有 两 个 政治 问题 
非常 突出 。 在 国家 自主 权 和 外 国 直接 投资 的 利益 分 配 等 问题 
上 ,来 源 国 和 东道 国 (主要 是 发 展 中 国家 ) 之 间 存 在 严重 的 冲突 ; 
一 家 公司 在 本 国 投资 还 是 到 海外 投资 不 一 定形 成 零 和 局 面 ,但 
政府 通常 表现 得 好 像 局 面 肯定 会 如 此 。 由 于 国际 投资 体系 必然 
会 大 量 侵 人 一 国内 部 的 经 济 和 政治 事务 ,例如 在 竞争 和 兼并 政 
策 等 领域 ,于 是 另 一 个 政治 问题 就 出 现 了 。 正 在 进行 工业 化 的 
国家 对 那些 限制 它们 控制 外 国 直接 投资 流 人 的 建议 尤为 敏感 。 
在 一 个 由 经 济 结构 不 间 .对 公平 合理 经 济 政策 或 行为 的 界定 想 
法 不 同 的 各 国 构成 的 世界 中 ,开创 国际 投资 体系 是 一 件 令 人 生 
BAR EES, 

如 果 有 将 的 全 球 投资 体系 建立 不 起 来 ,一些 区 域 性 投资 体 
系 就 会 发 展 起 来 。 这 种 基于 区 域 的 制度 的 前 最 ,由 于 一 个 区 域 
内 各 国文 化 和 组 织 制度 的 相似 性 以 及 外 商 投资 久 益 区 域 化 而 得 
到 加 强 。 事 实 上 ,区 域 性 投资 体系 在 20 HE 
欧盟 一 喜 在 制定 管理 竞争 政策 和 有 关 事 务 的 规定 ,北美 自由 贸 
吻 势 定 中 包括 了 关于 对 外 直接 投资 的 详细 规则 和 条 例 。 这 些 区 
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域 性 投资 体系 究竟 是 迈 向 以 中 立 原则 为 基础 的 全 球 性 投资 体 
系 , 还 是 由 来 对 付 外 国 投资 者 的 保护 性 措施 ,这 一 点 运 今 为 止 还 
不 清楚 。 如 果 区 域 性 体系 得 以 加 强 , 而 全 球 性 体系 却 训 无 进展 ， 
那么 目前 这 种 国际 服务 和 生产 区 域 化 的 趋势 将 会 进一步 受到 推 
动 。 


结 论 


SAE, SACHA MACHA AB RARRT EK 
的 利益 。 甚 至 像 威廉 :格雷 德 (William Greider) M7636 - PM 
(George Soros) 这 样 苛 刻 的 评论 家 也 一 致 认为 ， 美 国 的 消费 者 从 
日 本 和 西欧 与 底特律 的 竞争 中 受益 ; 发 展 中 国家 由 于 获得 了 路 
国 直 接 投资 带 来 的 资本 和 技术 而 发 展 得 更 快 了 。 但 是 ， 跨 国 公 
司 的 确 集中 了 巨大 的 经 济 力量 ， 并 且 与 一 切 庞 大 的 、 有 权力 的 
社会 机 构 一 样 (包括 政府 官僚 机 构 ， 基 至 非 盈 利 组 织 )， 跨 国 公 
本 也 有 腐败 、 微 慢 和 对 社会 不 负责 任 的 行为 。 凡 有 权力 的 地 
廊 ， 权力 就 可 能 被 滥用 。 但 公司 间 的 竞争 有 助 于 减少 不 可 到 的 
行为 。 国 家 的 反 托 拉 斯 政策 可 以 限制 某 些 令 人 生 疑 的 活动 。 虽 
然 事 实证 明 国际 体系 是 有 益 的 ， 可 是 对 于 因 财 富 的 集中 以 及 经 
济 、 社 会 和 政治 方面 权力 的 集中 而 产生 的 问题 ， 却 还 没有 现成 
的 、 一 劳 永 锡 的 解决 办 法 ， 因 此 必须 时 刻 保持 警惕 ， 防 止 权 力 
的 滥用 。 
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第 七 章 ”欧洲 区 域 一 体 化 


80 年 代 后 期 ,经济 区 域 化 加 快 步伐 ,危及 开放 和 一 体 化 的 
TRAE. MEAT MS DRA ,希望 建立 起 一 个 设 
有 进口 壁垒 和 其 他 和 经济 障碍 的 世界 ,但 区 域 化 已 削弱 了 这 种 努 
为 ,并 可 能 对 全 球 财富 的 分 配 和 各 国人 民 的 福利 产生 重大 的 影 
响 。 例 如 ,欧洲 区 域 一 体 化 会 继续 维持 ,甚至 提高 限制 美国 和 其 
他 国家 出 口 商 进 人 欧洲 市 场 的 障碍 ,而 北美 自由 贸易 协定 会 歧 
视 进入 北美 市 场 的 外 国 出 口 商 ,从 而 提高 美国 消费 者 支付 的 价 
格 。 近 美国 家 早期 区 域 一 体 化 运动 (南美 共同 市 场 ) 也 吊 吊 通 
人 ,大 有 一 致 对 外 实行 高 度 歧 视 政策 之 势 。 经 济 区 域 化 所 带 来 
的 问题 是 严重 的 。 

到 目前 为 止 ,共同 努力 创建 统一 的 欧洲 是 最 重要 的 区 域 化 
运动 。1993 年 建立 的 欧洲 联盟 无 论 盛 功 还 是 失败 ,都 会 对 国际 
经 济 的 性 质 和 功能 产生 深刻 的 影响 ,!' 开交 的 欧洲 可 以 大 大 有 
益 于 美国 和 其 他 非 欧洲 国家 的 出 口 诊 ,而 一 个 封闭 的 欧洲 则 会 
造成 相当 严重 的 危害 。 耐 且 ,新 的 通用 的 欧洲 货币 (欧元 } 可 能 
对 美元 和 日 元 产生 消极 的 影响 ,欧盟 的 建立 促使 其 他 地 区 (包括 
北美 和 亚太 ) 也 努力 实现 一 体 化 。 
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欧洲 一 体 化 运动 


战 后 欧洲 统一 运动 主要 出 于 政治 上 的 目的 ,但 是 主要 采用 
经 济 手 段 。 例 如 ,建立 一 个 更 有 效 各 更 有 竞争 力 的 欧洲 经 济 等 
目标 上 自然 十 分 重要 ,但 从 第 二 次 世界 大 战 结 束 以 来 ,这 些 经 济 目 
标 一 直 从 属于 政治 要 求 , 决 不 可 能 推动 欧洲 经 济 和 政治 一 体 化 
达到 很 高 的 水 平 。 仅 仅 实 现 经 济 一 体 化 绝 不 会 导致 政治 一 体 
化 ,经 济 上 的 相互 依赖 不 会 必然 产生 一 体 化 。 从 历史 角 庆 看 , 政 
治 一 悼 化 要 早 于 经 济 一 体 化 。 

值得 注意 的 是 ,北美 的 三 个 国家 一 一 美国 .加拿大 和 墨 西 
哥 , 特 别 是 后 面 两 国 一 一 的 一 体 化 水 平 , 从 贸易 、 金 融和 外 国 直 
按 投 资 的 角度 看 要 远 远 高 于 西欧 国家 。 虽 然 钦 洲 内 部 贸易 大 大 
增加 ,欧洲 金融 市 场 仍 旧 是 四 分 五 裂 的 ,欧洲 跨国 公司 的 一 体 化 
奥 是 不 如 北美 。 不 过 ,尽管 北美 经 济 一 体 化 程度 非常 高 , 却 不 存 
在 吉 求 政治 联合 的 压力 ,因而 北美 自由 贸易 协定 绝 不 可 能 导致 
北美 政治 统一 。 

E] A. 2 世纪 50 年 代 欧 洲 开始 --- 体 化 运动 以 来 ,政治 目标 
和 经 济 战略 都 发 生 了 极 大 的 变化 。 战 后 初期 ,消除 欧洲 凡 代 人 
溃 突 报 源 的 法 德 对 立成 为 推进 地 区 一 体 化 的 动力 。 一 体 化 的 努 
力 是 从 1951 年 建立 欧洲 煤 钢 联 营 开 始 的 ;根据 巴黎 条 约 . 其 政 
党 目的 是 “以 融合 各 国 的 根本 (经 济 ) 利 益 来 取代 世 捞 代 代 的 对 
X^. APR RBS (1957 年 ) 多 马 条 约 中 采取 的 , 它 导 致 
TARRE KAWE .意大利 .比利时 .卢森堡 和 荷兰 组 成 的 欧洲 
经 济 共同 体 ( 共 同市 场 ) 的 建立 。20 世纪 60 年 代 , 西 欧 开 始 探 
讨 实现 货币 统一 的 可 行 性 。1979 年 设立 的 欧洲 货币 体系 (EMS) 
是 迈 问 货 币 统一 的 一 个 早期 重要 措施 。 欧 洲 货币 体系 的 自 标 是 
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稳定 西欧 货币 .保护 欧洲 货币 免 受 美元 急剧 波动 的 影响 。 不 过 ， 
至 1986 年 签订 统一 欧洲 法 案 (SEA) 之 前 ,区 域 化 几乎 不 再 有 什 
么 进展 。 统 一 欧洲 法 案 具 体 明 确 了 在 1992 年 建立 欧洲 统一 市 
场 的 目标 。 自 从 该 法 案 实施 之 后 ,欧洲 联合 的 步伐 又 加 快 起 来 。 


1951 年 
1957 年 


1962 年 
1966 年 
1967 年 
1969 年 


1970 年 
1973 年 


1979 年 


1981 年 
1985 年 (6 月 ) 
1985 年 (12 A) 
1986 年 


7.1 RAKE 


HEE RRB TRAE. 

根据 罗马 条 约 建 立 了 欧洲 经 济 共 同体 {或 称 共 同市 
场 ), 由 6 个 创始 成 员 国 (比利时 ,法国 .联邦 德国 . 意 大 
All ,卢森堡 和 荷兰 ) 组 成 。 

欧洲 委员 会 制订 了 货币 统一 的 身 标 。 

卢森堡 协 议 规 定 “ 至 关 重 要 的 国家 利益 "具有 优先 考 
虑 的 地 位 , 根 制 了 欧洲 经 济 共同 体 的 权力 . 

欧洲 机 构 合 并 ,组 成 了 欧洲 共 间 体 , 以 替代 欧洲 经 济 
共同 性 。 | 

欧 共 体 首 脑海 牙 会 议 要 求 建立 经 济 和 货币 联盟 ,加 强 
机 构 职 能 ,扩大 政治 合作 。 

维尔 纳 计划 提出 欧洲 要 实现 货币 统一 . 

FERE .爱尔兰 和 英国 加 人 欧 共 体 ,成 员 国 数 从 6 个 增 
加 至 9 个。 

欧洲 货币 体系 启用 ,包括 实施 比较 松散 的 固定 汇率 机 
制 。 

知 腊 加 人 欧 共 位 ,成 员 国 数 从 9 个 增加 到 toh. 

欧洲 委员 会 发 表白 皮 书 ,建议 完成 内 部 统一 市 场 。 
欧洲 委员 会 白皮书 的 建议 写 和 到 统 - 一 欧洲 法 案 中 去 ， 
葡 欧 政和 西班牙 加 入 欧 共 体 ,成 员 国 数 从 10 个 增加 到 
12 个 。 


Tp a a aa 
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(RERO 


(987 年 (7 月) Br-- EX lie IF RB EP. 

[989 f 冷战 结束 . 

1989 年 (4 月 ) ”发表 德 沼 斯 计划 ,提议 建立 欧洲 经 济 和 货币 联盟 
(EMU} ,其 中 包括 采用 统一 货币 利 建立 欧洲 中 央 银 行 。 

1989 入 {6 jo 马德里 首脑 会 议 确 定 1990 和 华 了 月 工 日 为 欧洲 经 济 和 
货币 联盟 第 一 阶段 的 开始 时 闻 。 

1990 年 德国 统一 。 

1991 ^FCI2 FJ) ERE RAS H We aI E HE S A ea O ER 
BHAA, R BY”) ,同意 建立 统一 货币 (欧元 } 以 
及 确定 了 分 三 阶段 实现 欧洲 经 济 和 货币 联盟 的 时 间 
*. 

1992 年 (6 月 ) 丹麦 拒绝 批准 马 约 。 

1992 年 (9 月 }) 法国 以 微弱 多 数 批准 马 约 ,英国 退出 网 洲 江 率 机 制 。 

1993 年 ($5 月) ”丹麦 第 二 次 全 民 投 票 批 准 马 约 ， 

1993 年 {9 月) ”英国 选择 退出 欧洲 经 济 和 货币 联 明 ， 

1993 年 (11 H) 马 约 正式 实施 ,欧洲 联盟 (FEU) 成 立 。 

1994 年 (1 月) ”欧洲 经 济 和 货币 联盟 进入 第 二 阶段 ， 

1995 年 (1 月 ) 奥地利 ,芬兰 和 瑞典 加 入 欧洲 联盟 ,成 员 国 数 从 12 个 
增 至 15 个 ， 

1995 年 (12 月) 马德里 首脑 会 议 确定 1999 4 13 1H 为 第 阶段 的 
开始 时 间 , 这 是 实现 欧元 与 欧洲 经 济 和 货币 联盟 的 最 
后 一 步 。 

1996 年 (2 月) 都 柏林 首脑 会 说 批准 了 * 稳 定 和 增长 协定 ” 

I999 年 (1 H) ”欧洲 经 济 和 货币 联盟 的 第 三 妈 最 后 一 个 阶段 开始 。 

2002 年 欧元 将 完全 成 为 欧元 区 的 货币。 
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PIE SC RES 71 09 EE Bh Hb it P RE vr EB 7C 
E CHE ESL A I) ie SE PH “ICA”, REEL Bie A AE T EHE 
LEERAREA — T1 SE— IH) 8 ERR REOR UP AA 
ft ACI, Wik ARAL APE BLUE SEDE 
ABR, a EARS. MRR RY Hu, 
欧元 区 (在 15 个 成 员 的 欧盟 里 有 1 tAm MEERA 
中 举足轻重 。1999 年 ,欧元 区 11 个 国家 的 人 口 大 约 为 2.9 亿 
人 ,而 美国 为 2.7 忆 人 ,上 日 本 为 1.25 亿 人 。、1997 年 ,欧元 区 6 万 
忆 美 元 的 国民 生产 总 值 虽 然 低 于 美国 的 8 万 亿美 元 ,但 高 于 日 
本 的 4 万 亿美 元 。 由 于 欧洲 实现 更 广泛 的 联合 具有 至 关 重要 的 
意义 ,本章 将 着 重 阐述 欧元 区 的 建立 过 程 ,特别 是 法 德 联盟 在 一 
HLS PARE. 


欧洲 加 快 一 体 化 


在 2 年 代 中 期 ,欧洲 更 广泛 地 实现 联合 的 运动 重新 获得 了 
动力 。 欧 洲 领 导 人 认识 到 西欧 在 国际 事务 中 日 益 失 去 了 影响 
力 , 这 使 他 们 重新 重视 欧洲 统一 的 思想 。 西 欧 国家 的 领导 人 除 
了 忧 虚 美 苏 在 讨论 与 西欧 有 关 的 问题 时 把 他 们 撤 在 一 旁 ,还 担 
心 欧洲 在 经 济 上 落后 于 日 本 和 美国 。 正 当 美 国 和 日 本 经 济 迅 猛 
增长 之 时 ,西欧 仍然 遭受 着 70 年 代 以 来 的 经 济 滞胀 和 欧洲 联合 
运动 仆 化 之 苦 。 在 这 种 环境 下 , 铭 洲 政界 和 商界 领袖 要 求 政府 
对 这 些 令 人 心烦 的 事态 作出 果断 的 反应 。 

欧洲 委员 会 1985 年 发 表 的 白皮书 《建成 内 部 市 场 ) 提 出 要 
建立 统一 市 场 。 出 于 担心 欧洲 在 与 国际 竞争 和 国家 安全 最 密切 
相关 的 高 科技 领域 里 竞争 力 下 降 , 白 皮 书 提议 到 1993 年 底 取消 
PTA Wi BG OE AR ,商品 BR SF AA FA ER TE YY A h BY RE S, 
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白皮书 的 建议 写 人 了 1986 年 统一 欧洲 法 案 , 成 为 建立 庞大 的 西 
欧 统一 市 场 与 经 济 货币 联盟 的 依据 ,各 国 领导 人 相信 这 种 市 场 
机 制 将 使 欧洲 经 济 重新 焕发 活力 ,并 使 欧洲 培养 出 能 够 与 美国 
和 日 本 同行 角逐 的 大 型 跨国 公司 。 

欧洲 统一 运动 到 90 年 代 初 进 人 了 一 个 关键 时 期 。1989 年 
冷战 的 结束 ,苏联 威胁 的 消失 以 及 特别 是 1990 年 德国 的 重新 统 
一 ,使 西欧 领导 人 对 一 体 化 的 目标 ,顺序 和 时 间 表 作出 了 大 量 更 
改 。 德 国 突然 重新 统一 促使 法 德政 治 领导 人 加 快 联合 的 进程 以 
及 建立 欧洲 联邦 式 政治 体系 ,以 便 把 重新 统一 了 的 德国 牢 牢 锁 
定 在 一 个 更 广泛 的 欧洲 机 构 框 架 内 。 德 国 总 理 赫 尔 称 特 - 科 尔 
提议 尽 可 能 快 地 把 德国 纳 人 一 个 中 央 集 权 的 机 构 框 架 内 ,以 便 
防止 德意志 民族 主义 的 死灰复燃 。 这 个 提议 得 到 了 法 国 总 统 弗 
朗 西 斯 科 . 密 特 朗 的 积极 支持 。1991 年 12 月 快速 举行 的 马 斯 特 
里 赫 特 首脑 会 议 批准 了 加 快 政治 和 经 济 联合 的 时 刻 表 , HR 
体 写 入 到 欧洲 联盟 条 约 之 中 (又 称 马 斯 特 里 赫 特 条 约 )。 正 如 科 
尔 谈 及 该 条 约 时 所 评论 的 ; “我们 需要 一 个 条 约 来 表明 ,经 济 统 
一 ,货币 统一 和 政治 统一 是 不 可 首 转 的 。" 

1993 年 11 月 欧洲 联盟 的 建立 重新 确定 了 欧洲 统一 运动 的 
方向 。 在 此 之 前 ， 且 标 一 直 是 “广泛 的 政治 统一 "， 并 以 此 制订 
进度 表 ， 缓 慢 而 稳步 地 向 这 个 不 言 自明 但 又 欠 确 切 的 目标 推 
进 ; 这 么 做 的 基本 假设 是 循序渐进 地 实现 经 济 联盟 有 利于 政治 
合作 和 进一步 政治 一 体 化 。 当 马 斯 特 里 赫 特 条 约 重 新 确定 了 长 
期 目标 ， 并 通过 构筑 必要 的 经 济 和 货币 基础 来 加 快 发 展 一 个 中 
央 集 权 的 联邦 欧洲 时 ， 它 改变 了 统一 运动 的 性 质 。 部 分 地 为 了 
对 前 南斯拉夫 和 东欧 的 事件 作出 反应 ， 欧 洲 领导 人 扩大 了 统一 
运动 的 政治 目标 ， 整 个 欧洲 的 经 济 、 政 治 和 社会 稳定 也 包括 在 
内 。 


法 德 联盟 的 核心 

法 德 联盟 在 推动 欧洲 联合 的 进程 中 至 关 重要 ,尤其 是 在 
1978 年 批准 建立 欧洲 货币 体系 和 汇率 机 制 以 后 。 这 两 个 主要 
参与 者 希望 欧洲 在 世界 舞台 上 更 加 强大 ,担心 四 分 五 覃 的 欧洲 
经 济 和 政治 体系 在 未 来 会 不 堪 一 击 ,相信 市 场 统一 .欧洲 经 济 和 
货币 统一 以 及 更 加 中 央 集 权 的 欧洲 政治 体制 将 加 强 和 平 与 稳定 
的 基础 。 法 国 和 德国 都 希望 在 经 济 上 从 联合 的 欧洲 获 益 。 作 为 
西欧 的 主要 工业 强国 ,德国 将 是 统一 市 场 ,特别 是 欧盟 扩大 到 东 
欧 的 主要 受益 者 。 在 柏林 墙 倒塌 之 后 ,德国 在 前 苏联 集团 各 国 
不 断 扩大 贸易 和 投资 ,把 这 些 国家 纳入 了 德国 经 济 势力 范围。 
虽然 法 园 在 经 济 上 也 从 统一 市 场 中 获 益 ,但 它 更 关心 如 何 拥有 
一 些 控制 手段 ,对 付 重新 统一 的 强大 德国 。 

政治 和 经 济 利益 的 权衡 最 终 为 法 德 联盟 提供 了 必要 的 基 
础 。 德 国 希望 通过 欧洲 的 政治 联合 来 确认 自己 回 到 民主 的 欧 
洲 ,并 保证 德国 的 和 平 与 非 纳粹 化 。 此 外 , 赫 尔 稳 特 . 科 和 尔 总 理 
和 其 他 德国 领导 人 一 直 为 德国 处 在 安定 的 西欧 和 不 安定 的 东欧 
(包括 俄罗斯 和 巴尔 于 各 国 ) 之 间 的 前 沿 地 位 而 操心 , 希望 共同 
的 欧洲 经 济 ,外 交 和 安全 政策 可 以 保持 欧洲 稳定 ,并 提供 军事 和 
政治 安全 。 正 如 科 尔 总 理 严肃 地 告 诚 欧 洲 同事 的 那样 .欧洲 的 
联合 已 成 为 一 件 同 “21 世纪 战争 与 和 平 "相关 的 大 事 。 

经 济 实力 较 弱 的 法 国 一 直 希 望 在 德国 经 济 实力 不 可 避免 地 
东山 青 起 时 获得 安全 。 为 此 ,法 国 的 政策 是 争取 在 欧洲 念 融和 
货币 事务 中 与 德国 分 享 控制 权 ; 这 不 仅 意 味 着 使 德国 中 央 银 行 
“欧洲 化 "(在 欧洲 汇率 机 制 下 , 它 已 成 为 事实 上 的 欧洲 中 央 银 
行 ), 而 且 使 法 国 在 管理 欧洲 经 济 时 拥有 更 大 的 发 言 权 。 德 国 要 
对 法 国外 交 收 策 施 加 影响 ,而 法 国 想 对 德国 经 济 政策 施加 影响 。 
有 人 说 法 国 已 使 德国 采用 欧元 (德国 最 初 反对 采用 ) .来 换取 法 
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国 对 德国 重新 统一 的 支持 。 不 过 ,尽管 法 国 的 政策 在 经 济 领域 
取得 了 这 个 胜利 ,但 在 政治 联合 方面 法 国 一 直 举 棋 不 定 , 因 为 法 
国 担心 在 欧洲 政治 联合 后 会 失去 国家 主权 和 政治 的 灵活 性 。 

虽然 法 德 共同 的 经 济 和 政治 目标 具有 上 庄 倒 一 切 的 重要 性 ， 
但 在 几 个 关键 问题 上 双方 分 歧 严 重 。 德 国 至 少 在 起 初 倾向 于 在 
欧洲 实行 中 央 集 权 式 联邦 政治 体制 , 它 在 其 中 显然 可 以 成 为 主 
ATER ,而 法 国 倾向 于 摘 “* 人 欧洲 联邦 ” ,证 各 国 拥有 更 大 的 行动 自 
由 。 另 一 个 基本 分 歧 来 源 于 双方 观念 的 冲突 ,德国 在 传统 上 认 
为 国家 应 当 尽 可 能 不 干预 经 济 , 而 法 国 作 为 主张 干预 的 国家 认 
为 有 义务 去 管理 经 济 。 这 两 个 国家 在 东 扩 问 题 , 即 把 东欧 国家 
纳 人 欧盟 问题 上 也 各 持 已 见 。 出 于 政治 和 经 济 原因 ,德国 把 这 
个 目标 放 在 十 分 优先 的 地 位 ,而 法 国 则 坚持 保留 态度 。 东 欧 国 
家 加 人 欧盟 会 损害 法 国 的 农业 利益 , 加强 德 国 在 欧盟 的 热力， 
因此 ,一 方面 德国 和 法 国都 有 力 地 支持 欧洲 实现 更 广泛 的 联合 ， 
及 一 方面 ,它们 之 间 的 政治 和 人 经济 分 歧 对 马 斯 特 里 赫 特 条 约 的 
实施 产生 了 极其 复杂 的 影响 。 


马 斯 特 里 赫 特 条 约 

1991 年 12 月 签订 的 马 斯 特 里 赫 特 条 约 ( 欧 洲 联 盟 条 约 ) 发 
彻 于 法 德 关于 建立 一 个 经 济 和 政治 一 体 化 的 西欧 的 偶 议 。 该 条 
约 的 中 心 内 容 是 建立 经 济 和 货币 联盟 (EMU) ,这 比 协调 汇率 的 
欧洲 汇率 机 制 更 进 了 一 步 ;经 济 和 货币 联盟 明确 规定 要 创建 一 
个 共同 的 欧洲 货币 (欧元 ) 和 一 -个 欧洲 中 央 银 行 ,从 而 为 实现 欧 
洲 市 场 一 体 化 提供 前 提 条 件 。 内 部 市 场 的 实现 要 求 取消 许多 正 
式 和 非 正 式 的 壁 怠 ,这 些 壁 合 妨 得 了 商品 .服务 .人 员 和 资本 在 
欧盟 成 员 国 之 间 自 由 流动 。 不 过 , 蕊 斯 特 里 赫 特 条 约 的 最 终 目 
标 是 在 一 个 中 央 集 权 的 机 构 框 架 内 建立 欧洲 联邦 政治 体系 , 实 
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施 共同 的 外 交 和 安全 政策 。 由 于 欧盟 各 国 以 及 德国 国内 的 州 政 
府 都 在 政治 上 极力 反对 ,这 个 联邦 方案 最 终 只 得 放弃 。 在 最 低 
有 效 的 管理 层次 决定 政策 的 次 选 方案 成 了 核心 的 指导 欧盟 工作 
的 原则 。 

欧洲 联合 运动 致力 于 在 三 个 领域 实现 联合 :经济 和 货币 事 
务 , 外 交 和 安全 事务 ,社会 政策 。 盟 然 成 员 国 在 这 些 目标 上 基本 
分 歧 不 少 ,但 欧盟 大 多 数 成 员 国 诗 少 在 原则 上 接受 这 些 目标 。 
各 国政 府 在 这 三 个 不 同 的 实际 领域 中 采用 不 同 的 决策 程序 ,发 
挥 不 同 的 作用 。 一 体 化 进程 计划 从 政治 敏感 性 最 小 的 问题 上 开 
始 ,然后 逐步 发 展 到 更 敏感 的 领域 。 

欧洲 联合 的 首要 目标 是 通过 创建 一 个 共同 的 欧洲 货币 和 中 
央 银行 来 实现 欧洲 货币 和 经 济 联盟 。 设 在 布鲁塞尔 .由 欧洲 公 
务 员 组 成 的 欧洲 委员 会 受命 负责 这 项 任务 。 在 处 理 政治 敏感 性 
最 小 的 问题 时 ,该 委员 会 的 主要 作用 是 制定 实现 单一 市 场 和 稳 
步 推动 经 济 联 合 的 政策 。 不 过 ,关于 单一 货币 和 欧洲 中 央 银 行 
的 最 终 决策 仍然 由 各 成 员 国政 府 组 成 的 部 长 理事 会 作出 。 理 事 
会 的 决策 建立 在 一 种 复杂 的 多 数 表决 制 的 基础 上 ,这 种 表决 抽 
可 根据 问题 的 重要 性 而 变化 ,有 时 候 赋予 小 国 的 表决 权 具 有 与 
其 实力 不 相称 的 影响 力 。 事 实 上 , 卢森堡 方案 (1966 AE) MRE 
成 员 国 可 以 否决 任何 自己 认为 会 危及 "基本 利益 "的 行动 ,同时 
明智 地 不 对 * 基 本 利益 "性 质 作出 统一 的 界定 。 有 些 成 员 国 决定 
不 参与 货币 统一 行动 。 例 如 ,英国 和 其 他 几 个 欧盟 成 员 国 在 本 
书写 作 时 还 未 加 入 经 济 和 货币 联盟 。 

第 二 个 目标 是 在 政治 上 更 加 敏感 的 外 交 政策 和 安全 事务 领 
域 里 实现 联合 。 这 些 领 域 的 活动 基本 上 由 部 长 理事 会 负责 、 因 
为 马 斯 特 里 赫 特 条 约 中 关于 欧盟 建立 共同 的 外 交 和 安全 政策 的 
目标 十 分 含糊 ,而 且 欧 洲 大 国 存在 着 严重 的 利害 冲突 ,所 以 这 方 
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面 的 目标 几乎 毫 计 进展。 不 过 ,到 了 1999 年 6 月 ,对 塞尔维亚 
的 空袭 促使 欧盟 成 员 国 同意 成 立 一 支 拥 有 “自主 行动 能 力 的 武 
装 部 队 , 免 于 过 分 依赖 美国 。 许 多 观察 家 不 相信 网 嚼 成 员 国 不 
意 为 此 承担 高 帅 的 成 本 ,或 者 对 本 国 的 军事 建制 进行 必要 的 变 
动 。 

第 三 小 目标 涉及 极其 现实 的 国内 政策 领域 ,这 些 政策 会 冲 
击 普通 人 的 生活 ,而且 常常 由 于 各 国 意识 形态 不 同 而 难以 推进 ， 
例如 移民 和 “社会 政策 ”。 从 东欧 和 地 中 海 周 边 国家 向 西欧 移民 
已 成 为 每 个 西欧 国家 极 具 爆炸 性 的 问题 。“ 社 会 政策 "这 个 专用 
名 词 涵盖 了 福利 国家 和 关于 有 组 织 劳工 的 政策 ,突出 地 反映 出 
社会 民主 党 和 保守 党 之 间 意 识 形态 的 深刻 分 歧 。 在 保守 党 执政 
时 ,英国 选择 了 不 参加 欧盟 制定 社会 政策 这 个 领域 里 活动 的 方 
针 , 托 尼 ' 布 菜 尔 的 工党 政府 则 改变 了 这 种 态度 ,但 保守 党 和 工 
党 都 保留 了 控制 移民 的 权力 。 国 内 政策 领域 非 同 寻常 的 敏感 性 
孚 致 欧盟 在 管理 时 采用 松散 的 合作 方式 或 者 在 一 些 成 员 国 之 间 
订立 非 正 式 协 说 ,而 不 是 由 欧盟 所 有 成 员 国 作出 正式 的 政策 决 
定 。 

虽然 在 实现 货币 和 经 济 统一 的 进程 中 取得 了 可 观 的 进展 ， 
但 其 他 两 个 目标 与 之 相 比 就 显得 极其 缓慢 。 


货币 统一 
努力 实现 经 济 和 货币 联盟 是 更 加 广泛 地 实现 欧洲 联合 的 核 
os 在 签订 马 斯 特 里 替 特 条 约 之 后 ,建立 统一 欧洲 货币 (欧元 ) 
和 欧洲 中 央 银 行 的 种 种 努力 一 直 主 导 着 欧洲 政治 和 各 成 员 国 的 
力 睛 政治 。 对 经 济 和 货币 联盟 的 重视 有 几 个 原因 。 法 国 和 德国 
的 领导 人 都 认为 货币 统一 自然 会 导致 经 济 统一 ,所 以 把 这 个 联 
盟 看 作 是 欧洲 联合 的 基石 以 及 加 强 经 济 和 政治 一 体 化 所 必 不 可 
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的 “扩大 "或 者 说 先 于 欧盟 成 员 国 的 扩大 ( 即 把 东欧 全 部 或 部 分 
前 社会 主义 国家 吸收 进来 )。 

从 纯 经 济 角 度 来 看 ,欧洲 多 数 领 导 人 相信 共同 的 货币 将 组 
成 一 道 防止 通货 膨胀 和 操 缴 货币 的 堤坝 ,还 可 以 防止 成 员 国 利 
用 党 争 性 贬值 来 获取 贸易 利益 。 从 心理 上 看 ,许多 领导 人 认为 ， 
一 旦 实现 了 货币 统一 ,其 他 任何 事情 都 会 水 到 渠 成 ,欧洲 将 能 应 
对 车 大 的 普 吉 性 经 济 问 题 ,例如 经 济 低 增长 和 长 期 高 失业 率 。 
出 于 这 些 考 虚 以 及 类 似 的 政治 ,经济 和 心理 因素 ,欧洲 领导 人 和 希 
望 ,无 论 成 功 还 是 失败 ,货币 统一 都 能 推动 欧洲 一 体 化 。 


关于 经 济 和 货币 联盟 的 协定 

欧洲 委员 会 1989 年 6 月 的 马德里 首脑 会 议 批准 了 德 洛 尔 
计划 , 即 欧洲 经 济 和 货币 联盟 报告 ,由 此 正式 揭 开 了 走向 欧洲 货 
币 统 一 的 序幕 。 德 洛 尔 计划 的 核心 思想 经 过 某 些 修 改 , 在 商 年 
后 写 人 了 马 斯 特 里 赫 特 条 约 (1991 年 )。 在 该 条 约 要 求 欧盟 成 
员 国 实现 经 济 和 货币 统一 的 同时 ,还 扩大 了 经 济 和 货币 联盟 的 
目标 ,从 实现 单一 市 场 发 展 到 推动 西欧 的 经 济 和 政治 联合 。 

德 洛 尔 报 告 里 的 建议 经 修订 后 写 入 了 马 斯 特 里 赫 特 条 约 ， 
霓 谨 将 通过 三 个 阶段 实现 货币 统 --， 

|. 第 一 阶段 从 1990 年 1 月 1 日 开始 ,取消 资本 控制 ,引进 
对 成 员 国 经 济 政策 进行 协调 与 全 面 监管 的 框架 ,并 且 加 强 货 币 
协调 。 在 第 一 阶段 ,所 有 欧 共 体 货 币 将 通过 欧洲 货币 体系 的 固 
定 汇率 机 制 结合 起 来 。1992 年 秋天 发 生 的 金融 危机 迫使 英国 
退出 了 汇率 机 制 ,从 而 削弱 了 这 些 计划 。 

2. 第 二 阶段 开始 于 1994 年 1 月 ,通过 严格 限制 各 国 预 算 
东 字 ,继续 向 经 济 和 货币 联盟 迈进 。 建 立 欧 洲 货 币 局 以 管理 欧 


* 201 > 


洲 货 币 体 系 ,协调 成 员 国 的 货币 政策 ,以 及 为 在 第 三 阶段 实施 单 
一 货币 政策 铺 平 道路 。 货 币 联 盟 爱 到 很 大 的 限制 。 根 据 欧洲 货 
币 局 的 规定 ,各国 政府 必须 调整 自己 的 经 济 政策 ,以 便 在 经 济 线 
效 方 面 符 合 严 格 的 “趋同 标准 ” ;其 中 最 重要 的 标准 是 一 国政 府 
的 现 算 炙 字 不 能 起 过 国民 生产 总 值 的 3%。 在 第 二 阶段 临近 结 
束 之 时 ,建立 了 欧洲 中 央 银 行 和 欧洲 中 央 银 行 系统 ,负责 管理 欧 
洲 货 币 体 系 并 着 手 制定 共同 的 货币 政策 。1998 年 春 , fe fip 
“创造 性 的 会 计 方法 " ,欧盟 11 个 成 员 国 宣布 已 经 达到 了 趋同 标 
准 , 因 而 可 以 进入 第 三 阶段 。 

3. 第 三 阶段 起 步 于 1999 年 1 月 1 日 。 对 欧元 区 成 员 国之 
网 的 汇率 予以 固定 ,欧洲 中 央 银 行 全 面 负 责 欧洲 货币 政策 ， 在 
这 个 阶段 ,欧元 将 逐步 取代 所 有 成 员 国货 币 , 官 方 储备 将 上 交 欧 
洲 中 央 银 行 , 欧 洲 中 央 银 行将 管理 欧盟 的 汇率 政策 。 最 后 ,虽然 
各 国 仍 保留 执行 财政 政策 (税收 和 政府 开支 ?的 权力 ,但 部 长 理 
事 会 将 负责 实施 经 济 和 货币 联盟 的 财政 规定 ,确保 各 国 执 行 反 
通胀 的 政策 。 译 21 世纪 初 ,在 货币 一 体 化 进程 中 将 确立 起 单一 
的 货币 以 及 一 个 政治 上 独立 .管理 共同 货币 政策 的 欧洲 中 央 银 


欧元 的 成 本 与 收益 

经 济 学 家 ,政府 官员 和 商界 人 士 对 单一 货币 的 成 本 与 收益 
问题 一 直 争 论 得 很 激烈 。 经 济 和 货币 联盟 的 未 来 存在 大 量 不 确 
定 因 素 ,一些 重 要 的 问题 一 时 无 法 解决 ,例如 , 谁 将 决定 货币 政 
R, 怎么 样 的 财政 政策 由 成 员 国 负责 或 需 集 中 到 欧盟 统一 作出 。 
虽然 解决 这 些 和 其 他 同等 重要 的 问题 将 需要 许多 年 时 间 ,但 西 
欧 面 临 的 核心 问题 , 即 一 种 共同 货币 的 成 本 与 收益 如 何 取得 平 
$81 ,即使 不 能 作出 确切 的 回答 ,也 应 努力 试 一 下 。 
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支持 者 

欧洲 大 陆 的 经 济 学 家 和 政府 官员 几乎 一 致 认为 ,经 济 和 政 
治 方面 的 收益 将 超过 国家 失去 宏观 经 济 独立 所 造成 的 损失 。 对 
这 种 立场 最 权威 的 阐述 来 自 欧 共 体 委员 会 自身 ?根据 该 委员 
会 《4 一 个 市 场 ,一 种 货币 》(1990 年 10 月 ) 的 报告 以 及 其 他 分 析 研 
究 , 单 一 货币 将 会 产生 以 下 好 处 ; (1) 在 单一 市 场 内 没有 了 外 汇 
交易 ,贸易 成 本 将 会 降低 , 按 当时 (1990 年 ) 估 计 , 每 年 可 节约 
300 亿美 元 :2) 统 一 货币 将 减少 汇率 的 不 稳定 ,因而 贸易 和 资 
本 流动 效率 就 可 提高 ;(3) 单 一 货币 将 使 货币 保持 稳定 ,平衡 物 
价 , 从 而 有 效 防 目 通货 膨胀 ;(4) 单 一 货币 将 加 强 欧盟 与 美国 的 
谈判 地 位 ,还 会 使 欧盟 成 为 一 个 更 好 的 经 济 伙伴 ;(5) 单 一 货币 
为 最 后 的 财政 联邦 化 提供 先决 条 件 ;(6) 单 -- 货 币 将 减少 出 现 竞 
争 性 影 值 的 风险 ;(7) 单 一 货币 将 增加 经 济 交易 的 透明 度 ,推动 
价格 下 降 ;(8) 通 过 增加 竞争 和 提高 生产 率 ,欧元 将 加 快 经 济 一 
体 化 和 经 济 增长 ;(9) 欧 元 和 单一 市 场 将 鼓励 公司 重组 ,成 立 拥 
有 充分 资源 和 规模 经 济 的 欧洲 大 公司 ,与 美国 和 日 本 的 巨 无 需 
公司 匹敌 ;10) 经 济 和 货币 联盟 将 加 快 政治 一 体 化 进程 。 

文 持 者 认为 ,从 宏观 经 济 层 面 上 看 ,统一 的 市 场 需要 单一 的 
沈 币 来 确保 货币 稳定 。 虽 然 宏 观 经 济 政策 协调 或 者 在 欧盟 成 员 
国之 间 实 行 一 种 国定 汇率 体系 (例如 欧洲 汇率 机 制 ) 能 够 解决 货 
币 稳 定 问题 ,但 欧洲 人 还 是 认定 建立 单一 货币 和 中 央 银 行 是 惟 
一 现实 的 解决 方法 。 他 们 认为 ,固定 汇率 体系 有 具有 法 在 的 不 稳 
定性 ,因为 它 缺 乏 丛 当 的 统一 欧盟 成 员 国 货币 政策 决策 的 机 制 
而 且 对 资本 不 加 控制 ,固定 汇率 难以 维持 。 不 过 ,成 立 经 济 和 货 
币 联 盟 是 有 代价 的 。 为 了 实现 区 域 经 济 一 体 化 ,成 员 国政 府 必 
须 认识 到 不 是 所 有 的 预期 目标 (固定 汇率 .资本 自由 流动 和 各 国 
日 主管 理 货币 政策 ) 都 能 同时 达到 。 由 于 这 三 大 目标 互 不 相 容 ， 
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欧盟 成 员 国 选择 了 上 防止 通货 膨胀 和 防止 汇率 动荡 , UC E PE 
独立 的 货币 政策 。 一 些 批 评 者 认为 ,结果 将 会 证 明 这 人 么 做 的 代 
价 太 昂贵 。 

美国 经 济 学 家 彼得 ' 坎 恩 (Peter Kevnen) 对 这 个 问题 的 分 析 
有 独到 之 处 ,他 认为 欧盟 在 80 年 代 中 期 已 经 不 能 对 此 置 若 疾 
闻 , 尼 要 人 么 不 得 不 退步 ,让 汇率 更 加 灵活 浮动 ,要 么 前 进 ,全 面 加 
强 货币 联盟 。 如 果 恢 复 浮 动 汇率 ,网 盟 就 很 难 在 其 内 部 自由 贸 
多, 例如 ,浮动 汇率 会 损害 共同 农业 政策 ,后 者 是 欧洲 统一 运动 
最 重要 和 政治 上 最 敏感 的 基础 之 一 。 而 且 , 一 种 共同 的 货币 可 
以 防止 成 员 国 操纵 货币 以 培 加 其 国际 竞争 力 ( 即 竞争 性 几 值 问 
题 )。 单 一 货币 解决 了 和 曾 削 弱 欧 洲 汇率 机 制 的 承诺 和 违约 问题 。 
因为 在 欧洲 汇率 机 制 初期 发 生 过 多 次 星 值 。 欧 元 区 成 员 国 现在 
可 以 放心 别 国 既 不 会 舞 笛 欺骗 也 不 会 实行 通 焦 脱 胀 等 不 负责 任 
的 政策 。 

最 重要 的 是 ,货币 统一 成 为 西欧 愿意 为 了 政治 联合 而 撤 开 
各 国 分 歧 的 象征 。 如 果 货币 统一 的 第 一 步 都 无 法 实现 ,怎么 可 
能 采取 更 为 坟 手 的 措施 ,推进 经 济 和 政治 联合 呢 ? 正如 联邦 德 
国 前 总 理 赫 尔 穆 特 * 施 密 特 所 告 诚 的 那样 ,无 法 实现 货币 统一 将 
使 欧盟 后 退 到 一 个 纯粹 的 关税 同盟 ,并且 可 能 使 欧盟 四 分 五 列 ， 
相互 对 抗 。 实 际 上 ,货币 统一 中 压倒 一 切 的 目标 是 支持 实现 更 
广泛 的 欧洲 联合 的 政治 目标 。 


批评 者 
对 经 济 和 货币 联盟 持 批 评 意见 的 人 ,包括 美国 和 英国 许多 
经 济 学 家 在 内 ,认为 单一 货币 的 好 处 被 过 于 夸大 了 ,而 其 成 本 被 
明显 低估 了 。 例 如 ,这 些 批评 者 指出 ,交易 成 本 和 汇率 风险 对 贸 
甸 和 投资 中 的 影响 等 所 谓 多 种 货币 的 存在 所 带 来 的 “负面 "效应 
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工作 造成 了 欧洲 的 高 失业 率 以 及 法 国 .意大利 .甚至 德国 的 政治 
动荡 。 欧 洲 已 经 遭受 劳动 力 市 场 全 化 等 其 他 一 些 因素 造成 的 高 
失业 率 之 苦 ,达到 趋同 标准 的 努力 使 失业 问题 更 加 严重 。 据 咎 
计 ,90 年 代 后 其 欧盟 约 有 12% 劳 动力 失业 ,在 一 些 国家 ,这 个 比 
例 更 加 高 。 许 多 美国 的 批评 者 认为 ,西欧 应 当 致 力 于 改革 和 放 
松 经 济 管制 ,以 解 闫 失业 和 其 他 迫 在 眉 且 的 问题 。 而 且 批 评 者 
坚持 认为 ,单一 货币 不 是 实现 单一 市 场 ,甚至 也 不 是 实现 更 广泛 
的 政治 联合 的 必要 条 件 。 如 果 国 际 经 济 在 许多 货币 同时 流通 的 
情况 下 运作 和 良好 ,欧洲 经 济 为 什么 不 能 也 这 么 做 呢 ? 

美国 经 济 学 家 批评 共 辣 货币 的 主要 依据 是 拘 盟 没有 构建 一 
个 最 适度 的 货币 区 域 (OCA)。 罗 伯 特 . 蒙 代 尔 (Rober Mundell) 
(1961 4E) $01 (8 E (1060 年 ) 提 出 了 最 适度 货币 区 域 理 论 主 
张 , 即 两 个 或 两 个 以 上 国家 只 有 当 为 它们 的 货币 设置 的 名 义 汇 
率 不 对 经 济 造 成 实际 成 本 时 才 会 形成 最 适度 货币 区 域 .; 更 明 
确 地 说 ,只 有 一 个 或 者 两 个 条 件 得 到 满足 时 才 可 能 存在 最 适度 
货币 区 域 。 如 果 两 个 国家 的 物价 和 工资 是 完全 有 弹性 的 一 -就 
是 说 ,如 果 这 两 个 国家 的 物价 和 工资 跟随 经 济 条 件 变化 一 起 涨 
跌 一 一 那么 ,如 果 A 国 降 低 物价 和 工资 ,B 国 就 会 在 两 国 实际 汇 
率 不 发 生变 化 的 情况 下 作出 反应 。 或 者 ,如 果 劳 动力 和 资本 在 
两 个 国家 完全 流动 IRA ARMOR Ss BRO 增加 的 需求 
变化 将 由 于 劳动 力 和 资本 从 A 国 流 向 B 国 而 被 抵消 。 由 于 欧 
洲 不 是 一 个 最 适度 货币 区 域 ,成 员 国 易 受 经 济 冲击 的 脆弱 性 增 
加 了 ,应 对 冲击 的 能 力 下 降 了 ， 

经 济 和 货币 联盟 的 批评 者 关于 欧洲 联盟 不 是 最 适度 货币 区 
域 的 看 法 是 对 的 。 事 实 上 ,欧盟 不 具备 两 个 必要 前 提 。 成 员 国 
的 物价 和 工资 不 完全 具有 弹性 , 当 失 业 增 加 时 工资 不 下 隆 , 工资 
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弹性 相当 差 。 欧盟 内 部 也 没有 根据 需求 变化 而 变化 ,出 现 国 与 
国之 间 劳 动力 和 资本 的 自由 流动 。 相 反 , 尽 管 谈 到 要 建立 欧洲 
统一 的 劳动 力 市 场 ,但 欧盟 内 的 劳动 力 流动 性 极 差 。 而 且 这 种 
状况 可 能 会 延续 到 21 世纪 。 

由 于 欧元 区 国家 来 用 单一 货币 ,在 某 一 特定 地 区 发 生 的 经 
济 冲 击 一 一 供需 出 现 大 幅度 急剧 变化 ,使 该 地 区 陷入 衰退 之 
中 一 一 将 不 仅 容 易 对 邻近 地 区 ,而 且 可 能 对 整个 欧盟 经 济 和 政 
治 产生 破坏 性 的 影响 。1973 年 的 油价 上 涨 就 是 一 次 供给 冲击 ， 
而 德国 统一 的 代价 则 是 一 次 省 求 冲击 。 

因为 不 允许 欧元 区 成 员 国 实行 独立 的 货币 政策 ,以 摆脱 冲 
击 引发 的 衰退 ,所 以 它们 一 般 就 会 采用 减 税 或 减少 公共 工程 等 
财政 政策 刺激 需求 。 欧 盟 本 身 可 能 采用 诸如 把 财政 资源 分 配 到 
不 景气 地 区 去 等 财政 政策 刺激 需求 。 不 过 ,欧元 区 财政 政策 的 
作用 至 今 尚未 确定 。 哩 然 还 不 清楚 成 员 国 是 否 将 保留 一 些 财政 
权力 ,但 德国 要 求 制订 并 讨论 的 《稳定 条 约 》 建 议 将 大 大 地 限制 
成 员 国 的 财政 权力 。 哆 和 逆 将 有 多 大 权力 可 以 对 受 影响 地 区 进行 
把 助 得 样 尚未 明确 。 道 德 风 险 问题 以 及 对 经 济 发 达 国 家 将 不 得 
不 与 经 济 落 后 国家 捆绑 在 一 起 的 担忧 使 人 们 怀疑 ,联邦 当局 是 
否 将 会 对 遂 上 麻烦 的 成 员 国 予 以 财政 支持 。 在 这 种 情况 下 VS 
影响 的 地 区 可 能 会 出 现 工资 持续 下 降 .失业 增多 和 政治 动 功 不 
安 。 

由 于 不 可 能 对 各 国 进行 财政 支持 ,根据 需求 冲击 进行 的 调 
整 将 是 一 个 缓慢 而 痛苦 的 过 程 ;失业 必定 会 增多 。 因 此 ,单一 货 
币 的 批评 者 担心 这 种 冲击 会 导致 爱 影响 地 区 出 现 漫长 而 痛 若 的 
衰退 。 经 济 实力 弱 的 外 围 成 员 国 ,例如 希腊 ,西班牙 或 意大利 南 
部 对 这 种 突 发 事件 尤其 不 堪 一 击 。 在 放弃 实施 扩张 性 货币 政策 
的 选择 之 后 ,政府 无 法 对 付 需 求 减少 ,不 得 不 静观 其 变 , 直至 市 
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场 力量 使 工资 下 降 到 劳动 力 供需 重新 均衡 的 水 平 。 老 百姓 极 不 
可 能 为 了 进一步 实现 欧洲 统一 而 接受 耐心 的 考验 。 

然而 由 于 欧洲 单一 货币 的 基本 目标 是 政治 性 的 ,而 非 经 济 
性 的 ,所 以 这 些 经 济 方面 的 考虑 就 无 足 轻重 。 欧 盟 不 是 一 个 最 
适度 货币 区 的 现实 将 增加 单一 货币 的 成 本 ,但 并 不 意味 着 将 要 
RAM SRA. PRA MAAR 
乱 略 了 这 一 点 。 无 论 微观 经 济 收益 还 是 宏观 经 济 损失 都 被 过 于 
夸大 了 ,同时 ,欧盟 是 否 是 一 个 最 适度 货币 区 的 问题 在 关于 经 济 
和 货币 联盟 的 辩论 中 无 足 轻重 。 每 个 独立 国家 或 者 政治 实体 都 
想 拥有 自己 的 货币 ,无论 这 在 经 济 上 是 否 具有 充分 的 意义 。 虽 
然 可 以 从 经 济 上 找 出 很 兆 依 据 , 但 首要 的 理由 是 ,拥有 自己 的 货 
币 是 一 个 国家 主权 的 象征 ,新 独立 政权 首先 采取 的 措施 之 一 就 
是 设立 自己 的 货币 。 这 可 以 解释 为 什么 欧盟 大 多 数 成 员 国 相 
信 ,如果 欧 盟 宣布 自己 是 一 个 独立 实体 , 它 也 就 必须 拥有 自己 的 
货币 。 


法 德 在 经 济 和 货币 联盟 上 的 冲突 

要 理解 在 实施 马 斯 特 里 赫 特 条 约 时 出 现 的 争论 和 冲突 , 关 
键 在 于 明白 德国 与 法 国 对 拟 议 中 的 欧洲 中 央 银 行 的 管理 方针 政 
策 如 何 互 不 相让 。 虽 然 德国 和 法 国 是 经 济 和 货币 联盟 的 主要 支 
持 国 ,但 它们 几乎 在 每 个 重要 问题 上 都 意见 相左 。 德 国 和 其 他 
ZARAZE A 卢 三 国 ) 希 望 建立 一 个 独立 的 欧洲 中 央 银 行 ， 
该 银行 的 首要 目标 是 控制 通货 膨胀 。 但 法 国 希望 建立 一 个 它 能 
在 其 中 发 挥 实际 影响 的 欧洲 中 央 银 行 ,而 且 杰 与 主宰 着 欧洲 货 
币 体 系 的 德国 中 央 银 行 不 同 ,能 优先 考虑 经 济 增长 和 就 业 增加 ， 
曾 个 是 克服 通货 膨胀 。 两 国之 间 另 一 个 长 期 存在 的 分 此 是 德国 
想 要 一 个 强大 的 欧元 作为 抵挡 通货 膨胀 的 堡 鱼 , 而 法 国 想 要 一 
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个 比 日 元 和 美元 软弱 的 欧元 ,以 增加 法 国 的 贸易 竞争 力 。 正 如 
欣 因 所 说 ,可 以 把 从 欧洲 货币 体系 到 经 济 和 货币 联盟 的 转变 解 
释 为 法 国 和 其 他 一 些 成 员 国 努力 使 德国 中 央 银 行 的 理事 会 实现 
欧洲 化 。 努 力 实 现 欧 洲 货 币 统一 的 历史 大 部 分 就 是 德 法 因 两 国 
利益 分 歧 而 发 生 溃 突 的 故事 。 

对 于 欧洲 货币 统一 以 及 欧洲 联盟 ,德国 的 政策 反映 出 争 年 
来 德国 社会 内 存在 着 深刻 的 对 立 。 替 尔 穆 特 . 科 尔 总 理 领导 下 
的 德国 联邦 政府 ,十 分 热衷 于 把 德国 融 人 一 个 非 民 族 化 的 欧洲 ， 
是 欧洲 单一 货币 的 主要 鼓吹 者 。 但 与 此 同时 ,德国 各 州 ,德国 中 
央 银 行 和 德国 老百姓 强烈 持 有 保留 意见 。 德 国名 州 不 愿意 在 许 
多 政策 领域 放弃 控制 ,德国 中 央 银 行 和 老百姓 同样 不 愿意 抛弃 
马克 , 改 用 欧元 。 德 国 公 众 认为 一 个 强大 的 马克 是 德国 战 后 经 
济 显著 成 功 以 及 重新 成 为 一 个 大 国 的 标志 。 德 国 在 制定 关于 欧 
洲 货币 一 体 化 的 政策 时 ,公众 的 这 种 态度 极 大 地 支持 了 德国 中 
央 银 行 的 立场 。 

德国 中 央 银 行 担心 失去 政治 独立 性 以 及 一 个 它 汛 法 进行 控 
制 的 欧洲 中 央 银 行 会 实施 鲁莽 的 通货 膨胀 经 济 政策 ,所 以 它 向 
德国 联邦 政府 施加 压力 ,要 求 确保 制止 通货 膨胀 成 为 欧洲 中 央 
银行 的 首要 目标 。 为 了 达到 这 个 目的 ,德国 中 央 银 行 开展 游说 
活动 ,要 求 执行 严格 的 趋同 标准 ,阻止 一 些 经 济 业绩 还 没有 达到 
德国 那样 水 平 的 国家 加 和 人 经济 和 货币 联盟 。 德 国 中 央 银行 不 愿 
意 支持 经 济 和 货币 联盟 成 为 惩罚 联盟 内 比较 不 负责 任 .有 通货 
膨胀 倾向 的 成 员 国 的 一 个 工具 ,而 德国 中 央 银 行 的 这 些 观点 对 
德国 关于 经 济 和 货币 联盟 的 政策 起 到 了 深远 的 影响 。 

趋同 标准 问题 是 法 德 之 间 争 论 最 重要 的 核心 。 马 斯 特 里 替 
特 条 约 确定 了 几 种 衡量 欧盟 成 员 国 加 入 经 济 和 货币 联盟 必须 满 
足 的 经 济 业绩 的 方法 。 不 过 ,关键 性 条 件 是 一 国政 府 预 算 赤 字 
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必须 低 于 国民 生产 总 值 的 3% ,事实 证 明 这 一 点 极其 难以 做 到 。 
例如 ,为 了 符合 这 个 月 标 ,政府 必须 缩减 福利 开支 。 实 际 土 ,一 
些 观察 家 认为 马 斯 特 里 赫 特 条 约 的 趋同 标准 是 在 追 使 西欧 政府 
以 满足 经 济 和 货币 联盟 的 加 人 条 件 作为 政治 借口 来 亨 减 福利 计 
划 。 姐 庸 置疑 ,德国 中 央 银 行 的 压力 使 德国 政府 坚持 这 项 加 人 
经 济 和 货币 联盟 的 标准 ,而 这 种 严格 的 条 件 造 成 了 大 量 的 账面 
土工 虚 作 假 ,以 便 使 许多 国家 ,包括 德国 自己 ,可 以 达到 政府 预 
算 赤 字 的 限度 。 

1995 年 , 当 德国 提出 经 济 和 货币 联盟 后 期 的 稳定 条 约 , 要 
求 经 济 和 货币 联盟 成 员 国 把 预算 赤字 限制 在 3% 之 下 ,否则 将 
面临 巨额 罚款 之 类 的 制裁 时 ,法国 和 德国 之 间 爆 发 了 激烈 冲突 。 
这 个 非 同 寻常 的 建议 目的 在 于 消除 德国 老百姓 的 疑虑 , 即 意 大 
利 或 其 他 一 些 反 复 无 常 的 欧洲 国家 在 获准 加 人 经 济 和 货币 联盟 
之 后 不 会 故 态 复 萌 , 像 以 前 那样 执行 不 负责 任 的 财政 政策 。 经 
对 在 都 柏林 首脑 会 议 (1996 年 12 月 ) 上 多 次 争吵 之 后 同音 实施 
的 稳定 条 约 大 大 降低 了 执行 独立 财政 政策 的 可 能 性 ,而 且 随 着 
单一 货币 的 建立 ,也 家 大 地 限制 了 各 国 执 行 独立 的 宏观 经 济 政 
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ERA Ei RJ ST E E SS EOE TR AR HE, 
并 且 正 如 批评 者 所 警告 的 那样 ,导致 了 人 们 对 政治 的 不 满 。 
1997 年 6 月 ,整个 西欧 对 经 济 增 长 下 降 和 高 失业 率 深 刻 不 满 的 
情绪 在 法 国 猛 烈 爆 发 ,险些 断送 了 法 国 满足 趋同 标准 的 努力 。 
保守 党 人 ,法 国 总 统 雅 克 : 希 拉克 要 求 举行 大 选 ,以 便 能 使 政府 
珊 算 赤 字 控 制 在 规定 的 限度 之 内 而 大 量 削 减 开支 和 为 作出 其 他 
经 济 策 牧 创造 条 件 。 不 过 ,大 选 使 社会 党 人 获得 了 压倒 性 胜利 ， 
在 前 总 统 弗 朗 西 斯 : 密 特 朗 逝 世 之 后 ,社会 党 人 对 经 济 和 货币 联 
一 的 态度 已 从 积极 转变 为 消极 。 虽 然 新 当选 的 社会 党 总 理 列 
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内 ' 若 斯 潘 声明 法 国 将 避 守 经 济 和 货币 联盟 的 时 间 表 , [EL ftbi t. e 
法 国 老百姓 保证 他 的 政府 不 会 通过 增加 税收 或 减少 开支 的 方法 
削减 预算 赤字 ,进一步 增加 他 们 的 负担 。 相 反 ,他 承诺 要 创造 就 
业 机 会 和 增加 工资 。 

德国 和 社会 党 人 领导 下 的 法 国 在 阿姆斯特丹 首脑 会 议 
(1997 年 6 月 ) 上 发 生 了 另 一 次 重大 冲 罕 , 当 时 预期 与 会 者 将 签 
订 一 份 雁 心 勃 勃 的 新 条 约 ,改革 欧盟 的 管理 结构 并 为 欧盟 扩大 
做 准备 。 阿 姆 斯 特 丹 条 约 为 欧盟 与 未 来 的 东欧 成 员 国 进行 正式 
谈判 开辟 了 道路 ,但 在 其 他 几乎 所 有 细节 方面 ,首脑 会 议 由 于 欧 
盟 成 员 国 之 问 发 生 激烈 争吵 而 变 得 一 事 无 成。 德国 强烈 反对 法 
国 关于 成 立 一 个 监督 欧洲 货币 局 的 “经 济 政府 " ,削弱 稳定 条 约 
以 及 为 了 创造 就 业 而 开展 庞大 的 公共 工程 计划 等 建议 。 同 样 值 
得 注意 的 是 ,法 德 关于 欧盟 建立 自己 防卫 能 力 的 提议 遭 到 了 以 
英国 为 首 的 多 个 国家 的 反对 ,加 强 欧盟 外 交 政 策 的 努力 也 出 现 
了 倒退 。 

阿姆斯特丹 会 议 仅 仅 在 处 理 社会 问题 上 获得 了 少许 进展 ， 
因为 德国 强烈 坚持 要 求 许 多 关于 这 些 政治 上 敏感 问题 的 决策 应 
当 全 体 一 致 同意 才能 通过 。 这 次 会 议 没有 在 投票 权 和 机 构 改 革 
的 关键 问题 上 达成 一 致 ,这 些 间 题 在 欧盟 扩大 之 前 必须 予以 解 
决 。 在 几 个 重要 领域 ,以 英国 和 德国 为 首 的 成 员 国 极力 主张 它 
们 有 权 减 少 以 前 的 承诺 。 因而 阿姆斯特丹 会 议 再 次 突出 强调 了 
成 员 国 的 画家 主权 。 

虽然 经 济 和 货币 联盟 取得 了 非 同 寻常 的 进展 ,但 面临 着 许 
多 陷阱 和 问题 ,它们 最 终 会 阻碍 大 功 告 成 。 例 如 ,财政 政策 在 网 
盟 中 的 作用 是 什么 ? 谁 来 负责 控制 ? 小 洲 中 央 银 行将 执行 严格 
的 反 通 胀 政策 ,还 是 如 许多 社会 民主 党 人 和 社会 党 人 希望 的 那 
F ,执行 以 增长 为 目标 的 扩张 性 政策 ? 欧元 区 与 其 他 欧盟 成 员 
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国 的 关系 如 何 ? Lee Be AA DS HELIX d Jae A def OU RECO RC fl e 
济 问题 承担 责任 ? 浓 单 上 还 可 以 包括 机构 和 其 他 方面 的 问题 。 
填 得 注意 的 是 ,欧元 区 的 最 终 命运 尚 严 忽 不 定 ,要 取得 一 个 完美 
的 结果 将 需要 大 量 政 治 上 的 友好 合作 。 


欧盟 的 管理 


西欧 要 达到 更 广泛 的 经 济 和 政治 联合 ,管理 问题 是 必须 解 
决 的 最 基本 间 题 。 地 区 性 经 济 和 政治 的 联合 进程 犹如 民族 统 
一 ,需要 强 有 力 的 政治 领导 。 欧 洲 联 盟 必 须 撤除 经 济 活动 中 的 
内 部 壁 爸 , 犹 如 以 领土 为 界 的 欧洲 民族 国家 在 现代 化 初期 必须 
运用 权力 和 威信 来 消除 封建 制度 遗留 下 来 的 .以 民族 经 济 方式 
出 现 的 内 部 壁 倒 一样 。 今 天 的 既得 利益 集团 和 衰落 中 的 产业 必 
须 仿效 古代 同业 行 会 的 模式 。 对 劳动 力 和 商业 实践 进行 大 量 改 
单 将 是 必 不 可 少 的 ,犹如 那些 为 从 行 会 和 手工 业 产业 向 现代 化 
LJ 和 大 规模 生产 体系 转变 而 进行 的 收 革 一 样 。 因 为 如 此 重大 
的 变化 将 受到 颜 固 抵抗 ,所 以 就 需要 进行 有 效 的 领导 。 如 果 西 
欧 想 重新 获得 国际 竞争 力 和 实现 强劲 的 经 济 增长 ,就 不 能 再 对 
各 国都 接受 的 最 低 共 同 标 准 作 出 让 步 。 

在 区 域 层次 上 领导 的 任务 与 在 全 球 层次 上 相 类 似 : 促 进 经 
许 一 体 化 (在 西欧 还 有 促进 政治 一 体 化 ) ,提供 某 些 公共 产品 { 例 
如 一 种 稳定 的 货币 ) ,防止 各 行 其 是 (例如 竞争 性 贬值 ) 以 及 通 
过 补 任 ( 设 立 “ 上 凝聚 力 "基金 ) 来 消除 抵抗 。 欧 洲 联合 的 成 功 需 要 
政治 领导 人 能 够 管理 联合 起 来 的 欧洲 经 济 , 以 及 在 政策 上 ,管理 
诸如 制定 宏观 经 济 政策 之 类 的 任务 。 然而 无 论 在 民族 层面 上 ， 
还 是 在 联邦 层面 上 ,都 还 不 清楚 欧盟 成 员 国 是 否 将 同意 货币 政 
策 的 目标 或 者 财政 政策 的 地 位 。 惟 一 拥有 强大 领导 力量 的 国家 
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是 德国 ,但 在 本 书写 作 之 时 ,德国 自己 仍 麻 烦 缠 身 ,还 不 是 制订 
解决 方案 的 一 个 领袖 。 

欧盟 要 建立 一 个 有 效 的 政治 和 机 构 框 架 ,必须 克服 大 量 的 
困难 。 欧 洲 三 大 辕 对 于 欧盟 适用 模式 的 根本 分 歧 反 映 了 要 建立 
一 个 有 效 的 管理 结构 所 面临 的 艰巨 性 。 

马 斯 特 里 赫 特 模式 是 建立 在 联邦 主义 结构 之 上 的 ,假定 采 
用 囚 步 推进 的 方式 实现 政治 和 经 济 联 合 。 最 初 ,德国 赞同 这 种 
强大 的 联邦 主义 结构 ,而 英国 、 央 玫 和 法 国 则 反对 或 不 太 热 心 。 
然而 ,部 分 地 由 于 德国 各 州 的 强烈 反对 ,甚至 德国 自己 也 从 这 个 
观念 上 后 退 ,开始 强调 附属 机 构 的 决策 原则 。 

男 一 个 可 能 适用 的 模式 是 围绕 欧盟 的 各 个 且 标 建立 松散 的 
功能 团体 ,允许 各 成 员 国 有 选择 地 参加 符合 自己 特殊 利益 的 欧 
盟 活 动 。 例 如 ,英国 想 要 加 和 单一 市 场 ,但 并 不 想 (至 少 目前 还 
不 想 ) 成 为 经 济 和 货币 联盟 的 成 员 或 者 签订 社会 宪章 。 这 种 被 
称 作 “ 可 变 几 何 ” 的 欧洲 模式 ,但 到 了 德国 和 法 国 的 强烈 诸 责 。 

还 有 一 种 可 能 性 是 ,欧洲 实体 建立 在 法 德 联盟 (有 其 他 强 币 
国家 加 和 人) 的 核心 之 上 ,由 一 系列 同心 圆 组 成 外 围 。 这 种 模式 通 
常 被 称 为 “多 束 欧洲"。 这 些 则 心 圆 的 范围 包括 与 核心 联系 紧密 
的 国家 和 与 核心 仅仅 松散 联系 的 国家 。 德 国 和 法 国 狼 成 .而 英 
国 强 烈 反 对 的 这 种 模式 最 有 可 能 实现 。 

学 术 界 和 其 他 方面 人 士 的 不 少 文章 认 为 ,欧洲 人 一 直 在 缔 
造 一 种 崭新 的 政治 制度 。 有 些 人 认为 葡 盟 由 一 个 全 新 的 政治 实 
体 构成 ,这 个 实体 建立 在 “集中 起 来 的 主权 ”之 上 。 也 许 是 这 样 ! 
不 过 ,欧盟 成 员 国 国 家 主权 的 主要 标志 一 一 税收 权 、 造 币 权 和 自 
卫 权 (外 交 和 安全 政策 ) 方 面 的 集中 进程 至 今 缓 慢 或 者 根本 就 沿 
未 开始 。 尽 管 1999 年 1 月 1 日 开始 了 货币 统一 的 第 三 阶段 ,但 
是 在 21 世纪 初 实现 统一 货币 和 统一 货币 体系 的 前 景 仍 然 困 难 
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会 搞 一 个 没有 税收 权 OUR B EESEURUL IUS IRER 
的 管理 结构 呢 ? 欧洲 新 的 经 济 和 政治 秩序 必定 会 产生 ,但 它 的 
性 质 至 今 远 未 明确 。 


“民主 的 赤字 ” 

欧洲 人 必须 建立 一 种 民主 的 . 负 有 责任 的 政体 来 消除 所 谓 
长 主 的 赤字 ”"。 记 今 为 止 ,实现 更 广泛 的 欧洲 经 济 和 政治 联合 
的 运动 集中 了 来 自 各 国 的 公众 领袖 .商界 户 子 和 网 嚼 公务 员 的 
精英 。 另 一 方面 , 欧 共 体 所 反映 出 来 的 公共 熏 论 要 么 充满 敌意 ， 
安 么 至 少 还 未 准备 好 采取 更 加 雄心 勃勃 的 步骤 去 实现 欧洲 政治 
和 经济 统 一 的 结构 。 事 实 上 , 足 管 欧盟 所 有 15 个 成 员 国 签署 了 
马 斯 特 里 赫 特 条 约 , 但 不 久 就 在 丹麦 、 法 国 和 荧 国 的 批准 过 程 中 
响起 了 反对 声 。 其 至 在 德国 ,老百姓 强烈 反对 放弃 马克 而 改 用 
欧元 的 想法 。 尽 管 建立 了 欧盟, 时 常 谈 到 一 种 新 的 “欧洲 人 ” 思 
想 , 但 在 本 书写 作 之 时 ,欧洲 的 政治 意识 仍然 主要 是 民族 性 
的 一 一 德国 的 ,法国 的 等 等 。 民 族 身份 不 同 这 个 铁 的 政治 事实 
继续 在 破坏 着 欧洲 政治 精英 想 要 实现 非凡 雄伟 的 马 斯 特 里 赫 特 
杀 约 的 巨大 努力 。 

西欧 老百姓 并 未 对 欧盟 的 主要 决策 机 构 一 一 理事 会 和 委员 
会 一 一 以 及 那些 不 对 欧盟 公民 负责 的 机 构 施加 任何 直接 的 影 
响 。 尽 管 成 功 地 迫使 委员 会 成 员 在 1999 年 酬 职 ,但 在 斯 特 拉 斯 
堡 直 接 选 举 出 的 欧盟 议会 只 拥有 有 限 的 权力 。 由 于 这 种 “民主 
的 赤字 ” ,西欧 人 与 欧盟 几乎 没有 什么 认同 感 ,对 其 机 构 也 缺 筷 
忠诚 :德国 人 ,法 国人 ,英国 人 和 其 他 欧洲 国家 的 人 民 仍 然 继续 
服从 并 忠诚 于 各 自 的 民族 国家 。 没 有 责任 明确 的 欧洲 公民 音 
认 , 欧 盟 就 极其 难以 解决 面临 的 严重 的 经 济 和 政治 问题 。 除 非 
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树立 了 欧洲 公民 意识 并 建立 起 真正 的 欧洲 政治 实体 ,否则 在 欧 
盟 及 其 机 构 内 实现 的 政治 联合 仍然 是 极其 脆弱 的 。 


货币 统一 和 经 济 管理 

有 理由 怀疑 ,在 没有 实现 更 广泛 的 政治 里 合 的 情况 下 ,货币 
和 经 济 联合 能 否 继 续 存 在 下 去 。 事 实 上 ,欧洲 在 匆忙 实现 货币 
统一 的 时 候 , 颠 倒 了 货币 联合 和 政治 联合 之 间 的 历史 关系 。 像 
委员 会 前 任 主席 雅克 ' 德 洛斯 这 样 的 布鲁塞尔 官员 就 说 过 ,没有 
“WAR BUT” ,经 济 和 货币 联盟 就 无 法 运作 。 然 而 ,长 期 以 来 
积极 鼓吹 经 济 政府 要 对 欧洲 中 央 银 行 的 政策 进行 监控 的 法 国 ， 
却 同时 强烈 反对 建立 一 个 政治 政府 。 因 而 经 济 和 货币 联盟 是 否 
能 在 没有 某 种 中 央 权 威 的 情况 下 运转 就 非常 令 估 怀疑。 事实 
上 ,英国 反对 经 济 和 货币 联盟 ,部 分 是 因为 担心 一 个 中 央 集 权 的 
欧洲 政治 制度 必然 会 伴随 货币 和 经 济 联合 而 产生 。 

地 区 货币 史 和 国际 货币 史 都 说 明 ,没有 强 有 力 的 政治 基础 ， 
货币 和 经 济 联合 就 无 法 深入 开展 。 政 治 领 导 人 必须 保证 成 员 辐 
信守 漆 诺 , 决 不 欺骗 。 欧 洲 货币 一 体 化 和 解决 信用 问题 的 有 效 
政治 基础 可 以 通过 欧洲 主要 大 国 的 紧密 合作 ,也 可 以 通过 一 个 
大 国有 力 的 领导 而 实现 。 迄 今 为 止 ,三 大 国 没 有 实现 这 样 的 合 
作 关 系 。 虽 然 从 德国 (以 自己 付出 极 大 的 代价 ) 支 持 受 到 威胁 的 
法 即 的 角度 看 ,德国 和 法 国 进行 了 合作 ,但 英国 在 1992 年 金融 
危机 时 决定 不 维护 英镑 汇率 ,拒绝 了 合作 ,因为 这 么 做 可 能 会 使 
英国 经 济 付出 高 晶 的 代价 。 而 且 , 德 法 之 间 的 根本 分 歧 限 制 了 
它们 的 合作 ,因而 德国 一 直 是 推进 更 广泛 的 欧洲 经 济 和 政治 联 
合 的 惟一 大 国 。 

1997 年 12 月 ,法 国 建议 成 立 经 济 决策 论坛 或 欧元 俱乐部 ， 
以 监督 欧洲 货币 体系 。 法 国 希 望 这 个 欧盟 内 欧元 区 成 员 国之 间 
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的 协调 经 济 政策 的 组 织 将 优先 于 欧盟 财政 部 长 会 议 之 前 开会 ， 
后 者 是 经 济 政策 领域 欧盟 的 主要 决策 机 构 。 法 国 希 望 欧元 俱 乐 
部 将 增加 其 在 欧洲 货币 局 中 对 货币 政策 和 其 他 经 济 决策 的 影 
响 。 另 一 方面 ,英国 则 担心 欧元 俱乐部 会 降低 欧盟 财政 部 长 会 
议 的 地 位 ,剥夺 英国 对 欧盟 经 济 政策 的 影响 力 ,甚至 可 能 使 网 元 
区 成 员 国 与 非 成 员 国之 间 出 现 分 裂 。 而 居于 两 派 之 间 的 是 德 
国 , 德 国 移 成 欧元 俱乐部 的 想法 ,认为 它 有 利于 合作 和 在 欧元 区 
成 员 国之 间 创 造 一 种 认同 感 ,但 也 强烈 反对 任何 试图 限制 欧洲 
货币 局 政策 独立 性 的 企图 。1998 年 春 ,双方 达成 了 妥协 , 至少 
暂时 解决 了 这 个 冲突 ,允许 成 员 国 财政 部 长 参加 欧元 俱乐部 ,一 
起 讨论 与 欧元 相关 的 问题 ,而 欧洲 财政 部 长 会 议 保留 税收 和 劳 
动力 市 场 之 类 经 济 政策 的 最 终 决 定 权 。 不 过 ,德国 .法 国 和 英国 
可 能 继续 经 常 相互 扯皮 ,努力 对 欧洲 中 央 银 行 的 经 济 政策 施加 
影响 。 

正如 (伦敦 必 金 融 时 报 》 专 栏 作家 萨 继 尔 , 布 里 坦 (Samual 
Bitan) 所 说 的 那样 ,直到 并 且 除 非 解决 了 管理 问题 ,欧盟 的 管 
理 结构 才 会 继续 既 适 过 各 国政 府 间 在 政治 敏感 领域 松散 合作 的 
体系 来 运作 ,又 拥有 授权 于 欧洲 委员 会 的 某 些 超 国家 权力 。 英 
国 还 注意 到 ,部 长 理 束 会 这 个 最 高 决策 机 构 每 月 仅 开 会 次 并 
根据 极其 复杂 的 决策 程序 来 运作 。 议 会 则 通过 与 委员 会 共同 次 
策 慢 包 地 扩大 权力 ,但 直至 90 年 代 后 期 , 它 的 权力 主要 建立 在 
否决 立法 的 能 力 上 。 了 欧盟 将 如 何 克 服 这 些 无 效 安 排 ,实现 已 富 
布 的 政治 联合 的 最 终 目标 仍 将 拭目以待 。 


对 全 球 的 影响 


世界 其 他 地 方 密切 关注 欧洲 一 体 化 的 进展 。 欧 盟 和 欧元 区 
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国家 可 以 在 世界 事务 中 发 挥 巨 大 的 作用 。 美 国 . 日 本 和 其 他 国 
家 极其 担心 可 能 出 现 一 个 限制 别 国 进入 单一 市 场 的 “欧洲 堡 
人 垒 "。 许 多 美国 人 担 优 欧元 对 美元 的 影响 。 欧 洲 贸 易 政策 和 欧 
元 的 国际 地 位 对 世界 经 济 具 有 相当 重要 的 意义 。 虽 然 1999 年 
在 本 书写 作 之 时 影响 这 两 个 问题 的 许多 因素 我 们 还 不 清楚 ,但 
我 们 可 以 初步 尝试 进行 一 下 评 佑 。 


关于 贸易 体系 

20 世纪 最 后 几 年 , 随 着 欧洲 一 体 化 的 深入 和 扩大 ,欧盟 是 
否 将 会 对 非 成 员 国 开 放 贸 易 和 投资 的 问题 变 得 越 来 越 重要 。 事 
实 上 ,在 第 三 个 于 年 起 初 几 十 年 里 ,世界 经 济 的 性 质 将 受到 该 地 
区 发 展 的 极 大 影响 。 尽 管 欧洲 存在 严重 的 经 济 问 题 ,如 失业 水 
平 居 高 不 下 和 和 许多 制造 业 部 门 衰落 ,但 是 联合 起 来 的 欧洲 的 经 
济 政 策 将 在 许多 重要 方面 影响 其 他 所 有 国家 。 不 歧视 非 欧 洲 商 
品 和 服务 的 对 外 开放 的 欧洲 将 极 大 地 促进 经 济 全 球 化 的 势头 ， 
如 果 欧 洲 对 外 封闭 ,贸易 和 投资 壁垒 高 筑 , 或 者 仅仅 对 欧盟 外 的 
某 些 图 家 (如 非洲 .东欧 或 中 东 的 一 些 国家 ) 给 予 贸易 优惠 ,就 会 
刺激 贸易 保护 主义 和 全 球 经 济 区 域 化 。 虽 然 撤除 内 部 壁 从 以 及 
把 某 些 重要 的 经 济 政策 制定 权 转 交 给 布鲁塞尔 可 以 为 最 终 在 欧 
洲 大 陆 消除 所 有 经 济 障碍 创造 条 件 , 但 证 欧 人 完全 可 能 把 统一 
了 的 内 部 市 场 看 作 是 保护 自身 商业 利益 的 一 块 私人 领地 ,以 及 
加 强 欧洲 在 与 其 他 大 国 打交道 时 的 地 位 前 一 种 手段 。 

经 济 学 家 对 于 共同 市 场 歧 视 非 成 员 国 的 程度 各 执 己见 ,但 
大 多 数 经 济 学 家 无 疑 都 认为 共同 农业 政策 肯定 歧视 了 非 成 员 
国 。 欧 盟 在 服务 业 和 制造 业 的 贸易 壁垒 对 非 成 员 国 有 何 影响 很 
难 加 以 判断 ,这 是 因为 欧洲 的 贸易 格局 可 能 取决 于 地 理 位 置 远 
UE ,而 不 是 对 非 成 员 国 的 歧视 。 经 济 学 家 杰 弗 里 .法 兰 克 尔 进行 
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同市 场 扩 大 时 ,对 外 关税 对 于 从 非 成 员 国 的 进口 产生 了 一 定 的 
但 越 来 越 消 极 的 影响 ,不 过 ,其 他 经 济 学 家 认为 欧盟 是 有 意识 
地 进行 上 收视。 关于 欧盟 对 贸易 体系 的 影响 问题 ,经 济 学 家 也 没 
有 取得 一 致意 见 。 

X5 59 IE ,无论 欧盟 的 贸易 出 现 什 么 样 的 结果 ,欧洲 开放 的 
HERR VIE LATS EB ,尽管 努力 改革 了 共同 农业 政策 ,但 欧洲 市 场 能 
否 在 不 久 的 将 来 打开 大 门 也 很 难说 ;开放 欧洲 市 场 这 个 问题 对 
美国 尤其 重要 。 并 且 ,欧盟 一 直 在 扩大 经 济 影响 力 的 范围 ,这 给 
非 成 员 国 带 来 了 额外 的 麻烦 。 接 纳 大 重 东欧 国家 加 人 欧盟 的 欧 
洲 计划 (2000 年 议程 ) 可 能 成 为 走向 更 加 封闭 的 欧洲 集团 的 一 
步 。 欧 盟 已 经 与 非洲 的 前 欧洲 殖民 地 签订 了 特殊 经 济 协定 ,并 
与 其 他 国家 (如 土耳其 ) 订 立 了 双边 贸易 协议 。 此 外 , 它 正 与 其 
他 许多 地 区 (包括 地 中 海 周边 国家 南美 共同 市 场 和 东亚 ) 谈 状 
贸易 协议 。 目 前 出 现 的 这 种 从 中 心 向 四 周 辐射 的 经 济 联结 体系 
不 可 能 成 为 更 开放 的 世界 经 济 的 基石 。 

90 年 代 未 欧洲 人 面临 的 大 量 问题 的 解决 本 可 能 对 贸易 政 
策 产 生 重大 影响 。 例 如 ,欧洲 福利 制度 的 命运 就 是 一 个 和 极其 重 
要 的 问题 。 虽 然 欧 洲 福利 国家 的 危机 主要 根源 于 国内 因素 ,但 
是 贸易 竞争 的 增 才 加 重 了 这 个 问题 ,所 以 经 济 开放 和 全 球 化 痢 
到 j 许多 人 的 批评 。 欧 洲 许多 工业 部 门 认 为 自己 受到 左右 顽 
长 ,一 按 是 美国 和 日 本 的 高 科技 公司 , 另 一 边 是 东亚 和 其 他 正在 
还 速 工业 化 国家 的 低 工 资 生 产 商 。 欧 洲 经 济 的 开放 将 加 大 这 些 
门 题 的 影响 ,并 对 福利 国家 带 来 严重 后 果 。 虽 然 欧洲 大 陆 剑 慨 
的 或 者 说 过 度 慷 慨 的 社会 福利 计划 是 二 战 结束 以 来 维持 社会 安 
定 的 一 个 重要 因素 ,但 福利 开支 随 之 大 旺 度 增加 ,而 且 由 于 天 口 
老龄 化 ,预计 将 进一步 急剧 增加 。 这 些 福利 计划 及 其 所 反映 并 
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除非 欧洲 福利 国家 进行 改革 ,否则 巨大 的 福利 开支 将 使 单 
一 市 场 很 难 向 非 欧洲 竞争 者 开放 ,鉴于 西欧 失业 率 高 ,开放 的 难 
度 就 特别 大 。 许 多 欧洲 人 相信 他 们 的 政府 最 终 不 得 不 作出 抉 
择 , 要 么 大 幅度 降低 福利 国家 的 开支 及 其 工业 承受 的 负担 ,要 人 么 
保护 高 成 本 的 欧洲 工业 不 受 外 国 竞 争 。 与 欧洲 福利 国家 和 高 失 
业 率 有 关 的 问题 由 于 经 济 一 体 化 而 大 大 地 恶化 了 。 极 其 分 立 的 
西欧 工业 结构 必然 要 经 历 合并 .合理 化 和 “缩减 规模 "的 痛 昔 过 
程 ,与 美国 工业 在 80 年 代 和 90 年 代 的 经 历 相似 。 例 如 ,西欧 的 
汽车 市 场 不 可 能 再 支持 那些 依靠 国家 巨额 补贴 或 对 国内 市 场 的 
保护 而 维持 到 90 年 代 的 公司 。 在 汽车 制造 和 其 他 工业 部 门 , 兼 
并 收购 已 经 大 大 增多 ,正在 改变 欧洲 工业 的 面 艇 。 而 随 着 产业 
合理 化 , 铭 洲 福利 计划 的 负担 必然 会 增加 。 

西欧 经 济 活 动 的 合理 化 和 重组 可 能 对 殉 洲 的 开放 构成 另 一 
个 产 重 的 挑战 。 政 治 边界 的 取消 必然 会 导致 经 济 活动 在 单一 市 
场 内 重新 配置 和 重新 组 织 。 最 值得 注意 的 一 个 例子 是 欧洲 汽车 
工业 ,该 工业 生产 能 力 大 量 过 剩 ,而 技术 又 落后 于 美国 ,特别 是 
落后 于 竞争 对 手 日 本 。 事 实 上 ,成 立 单一 市 场 的 一 个 主要 动机 
大 为 了 缔造 一 个 能 带 来 规模 经 济 效益 的 欧洲 工业 结构 ,特别 是 
OPT, Ub ae EP. AL, KARNA 
望 通过 为 公司 提供 保护 和 使 它们 取得 规模 经 济 效益 来 增加 欧洲 
的 国际 竞争 力 。 不 过 , 这 些 工 业 集 中 的 最 终 定位 尚未 明朗 。 一 
方面 ,需求 和 其 他 要 素 的 集中 会 把 经 济 活动 吸引 到 北欧 的 核心 
经 济 中 来 。 另 一 方面 ,劳动 力 和 其 他 成 本 较 低 会 把 工业 吸引 到 
南欧 的 外 围 地 区 中 去 。 无 论 这 种 可 能 使 大 规模 的 重组 取得 什么 
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结果 , 某 些 地 区 将 出 现 混乱 ,而 为 了 减少 至 少 延缓 对 受害 者 的 影 
响 所 必需 执行 的 欧洲 调整 政策 一 定 会 促使 保护 主义 者 施加 于 
He 

欧洲 封闭 还 是 开放 的 问题 还 与 “欧盟 扩大 "问题 密切 相关 。 
中 东欧 的 前 社会 主义 国家 ,特别 是 波兰 .捷克 和 匈牙利 ,主要 通 
过 德国 的 对 外 直接 投资 正 迅速 融入 欧盟 之 中 。 德 国 工业 由 于 劳 
动力 成 本 上 涨 和 德国 统一 造成 的 负担 丧失 了 国际 竞争 力 ,中 东 
欧 国家 及 其 技能 较 高 ,但 工资 较 低 的 劳动 力 就 对 它 极 具 吸引 力 。 
东欧 已 经 把 增产 的 大 部 分 商品 出 口 到 西欧 。 而 同样 极其 重要 的 
是 ,西欧 要 求 向 东欧 出 口 并 得 到 优惠 待遇 。 共 同 农业 政策 延伸 
到 东欧 有 可 能 在 全 欧洲 的 农业 部 门 进一步 加 重 保护 主义 倾向 。 

欧盟 尚未 解决 的 严重 经 济 问题 使 许多 有 识 之 士 预 言 ,欧盟 
将 在 贸易 和 其 他 经 济 政策 方面 更 加 封闭 ,而 不 是 更 加 开放 。 有 人 
认为 欧盟 各 国 极 可 能 重新 寻求 贸易 壁垒 .甚至 投资 壁垒 的 保护 ， 
以 解决 它们 的 福利 .重组 和 其 他 经 济 问题 ,当然 从 理论 上 说 , 欧 
洲 在 设计 单一 市 场 和 经 济 政策 时 ,可 以 通过 在 不 牺 性 外 来 者 利 
益 的 情况 下 为 受 损 方 提供 补偿 的 方式 来 减少 一 体 化 的 影响 ,可 
以 用 税收 .竞争 和 其 他 政策 来 确保 成 员 国 和 非 成 员 国 的 利益 者 
得 到 满足 .事实 上 RHE SRY T+ Sa RR HS 
$^ JERR IEE BIE RO MEK, Ril, KE 
是 , 既 要 维护 非 成 员 国 的 利益 ,又 要 维护 成 员 国 的 利益 ,需要 克 
服 极其 巨大 的 政治 麻 碍 ,而 且 为 了 达到 这 个 目的 要 付出 的 经 济 
代价 极其 高 晶 。 在 努力 实现 欧洲 经 济 联合 时 , 极 可 能 为 求 内 部 的 
和 健 而 策 牲 非 成 员 国 的 利益 ,至 少 ,一 个 致力 于 经 济 和 政治 联合 
的 欧洲 不 可 能 带头 促进 多 边贸 易 的 措施 。 但 是 ,欧盟 负责 贸易 的 
主要 官员 里 晶 . 布 里 坦 (Leon Britan) ERRERA 
西洋 两 岸 贸易 协定 和 世界 贸易 组 织 新 千年 回合 的 谈判 ,不 幸 的 
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JE. ELSE FOR A AT BR TE PE HEURE REA. < 


关于 货币 体系 

大 西洋 两 岸 以 及 世界 其 他 地 方 的 政府 官员 .经 萤 学 家 和 政 
治 权 威 对 于 欧元 对 美元 以 及 整个 国际 经 济 的 影响 一 直 十 分 关 
注 ,并且 众 说 不 一 。 其 中 最 重要 的 问题 是 :欧元 是 否 会 取代 美元 
成 为 世界 主要 货币 ;如 果 这 件 事 发 生 了 ,会 对 美国 产生 什么 后 
术 ; 还 有 欧元 如 何 影响 国 际 货币 和 经 济 体系 的 功能 和 管理 。 围 
绕 欧 元 的 大 量 经 济 和 政治 上 的 未 知 因素 使 诸如 此 类 的 问题 先 法 
得 出 定论 。 无 论 如 何 ,这些 问题 对 于 全 球 经 济 的 未 来 至 关 重 要 ， 
必须 搞 摘 清楚 ,哪怕 只 是 初步 的 探讨 也 要 尝试 一 下 。 


KA KA: DRIER EH? 

大 约 40% —60% 的 国际 金融 交易 用 美元 计价 。 美 元 还 是 
世界 主要 的 储备 货币 ;1996 年 ,美元 约 占 世界 外 汇 储备 的 三 分 
之 二 。 今 天 ,欧元 是 否 会 取代 美元 成 为 一 种 交易 和 储备 货币 的 
国际 地 位 ,尤其 对 于 美国 及 其 金融 界 来 说 ,是 一 个 举足轻重 的 问 
题 。 

西欧 几乎 深信 不 疑 ,欧元 区 的 规模 意味 着 欧元 必然 将 取代 
美元 ,成 为 世界 的 主要 国际 货币 。 而 1999 年 初 ,克林顿 政府 (以 
财 长 罗伯特 ' 鲁 宾 和 劳伦斯 , 萨 默 尔 为 代表 ) 和 大 多 数 美国 经 济 
学 家 认为 ,欧元 绝对 不 可 能 取代 美元 5 而且, 如果 美元 真 的 将 
让 位 于 欧元 , 那 也 是 一 个 旷日持久 的 缓慢 过 程 ,美国 因而 有 是 够 
的 时 间 进 行 必要 的 调整 ,例如 削减 庞大 的 贸易 赤字 和 国际 收 支 
赤字 。 萨 默 尔 认为 ,美元 能 否 继 续 保 持 国际 地 位 主要 取决 于 美 
国 的 经 济 实力 ,而 不 是 别 的 什么 。 此 外 ,美元 对 国际 金融 市 场 的 
惠 要 性 主要 取决 于 美国 金融 体系 的 国际 竞争 力 。 而 且 只 有 欧盟 
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建立 起 一 个 统一 高 效 的 金融 市 场 ,欧元 才 会 在 国际 金融 交易 中 
取代 美元 。 许 多 人 怀疑 会 发 生 这 种 情况 。 因 此 ,美国 官员 和 经 
济 学 家 往往 对 美元 在 国际 上 的 支配 地 位 可 能 会 受到 欧元 的 损害 
的 说 法 不 习 一 顾 。 


可 能 产生 的 经 济 后 果 

假设 欧元 将 取代 美元 ,这 种 变化 会 产生 什么 后 果 ,美国 和 西 
欧 的 政府 官员 经济 学 家 与 时 事 评论 家 则 争论 不 休 。 欧 元 取代 
美元 必定 会 影响 许多 美国 人 和 西欧 人 的 利益 ,但 在 经 济 和 政治 
上 所 产生 的 后 果 不 一 定 重 要 ， 正 如 我 早先 所 说 的 ,许多 欧洲 人 
认为 ,欧元 取 拒 美元 将 使 国际 经 济 和 政治 均 势 发 生 重 大 变化 。 
有 些 美国 人 半 同 这 种 观点 ,对 美元 的 崩 泪 忧心 刷 刷 。 大 量 管 人 
听闻 的 电影 剧本 纷纷 出 笼 ,把 美元 不 再 强大 无 敌 的 美国 描绘 成 
西欧 操纵 货币 事务 的 潜在 受害 者 。 这 些 关 于 强大 的 欧洲 和 豪 落 
的 美国 的 描述 肯定 是 言 过 其 实 了 。 

如 果 欧 元 取代 美元 成 为 世界 主要 货币 ,那么 对 美国 私人 金 
购 集 团 和 联邦 政府 都 会 产生 重要 作用 。 欧 元 的 成 功 将 对 美国 的 
银行 和 金融 机 构 产 生 消极 影响 。 用 某 种 特定 货币 进行 数额 巨大 
的 交易 将 导致 规模 经 济 效益 和 交易 成 本 降低 。 在 货币 交易 中 ， 
某 一 国家 货币 使 用 量 越 大 ,该 国 银行 和 金融 机 构 所 得 到 的 利润 
和 竞争 优势 就 越 多 。 如 果 欧 元 取代 美元 成 为 交易 或 储备 货币 ， 
部 么 规模 经 济 效益 和 低廉 的 交易 成 本 将 由 美国 转移 给 欧洲 金融 
集团 享受 。 有 人 作 过 估计 ,美元 转变 为 欧元 的 交易 量 可 能 达 10 
亿美 元 之 巨 。 欧 元 取代 美元 的 威胁 会 触发 欧盟 与 美国 之 间 的 严 
重 冲突 。 如 果 美 元 和 欧元 的 争斗 与 20 世纪 20 年 代 和 3 年 代 
美元 和 英镑 的 争斗 相似 ,那么 大 西洋 两 岸 将 为 这 种 冲突 付出 相 
当 大 的 政治 代价 。 


(02 


美元 的 国际 地 位 为 美国 带 来 了 大 量 实 实在 在 的 经 济 和 政治 
利益 。 如 果 美 元 失去 作为 世界 主要 货币 的 地 位 ,那么 美国 也 会 
失去 这 些 利 益 。 国 际 上 对 美元 的 需求 意味 着 美国 从 80 年代 初 
就 能 够 以 最 小 的 代价 为 其 巨额 并 且 不 断 增 长 的 贸易 赤字 和 国际 
收 支 赤字 融资 。 实 际 上 ,美国 政府 可 以 设想 其 他 国家 会 自动 为 
美国 的 巨额 国际 收 支 赤字 融资 ,因为 需 变 由美 元 开展 国际 商务 
活动 的 其 他 国家 不 要 求 获得 高 利息 。 而 且 ,美国 能 够 异 人 本 国 
的 货币 ,从 击 避 免 汇 率 风 险 。 大 多数 流通 的 美元 掌握 在 海外 的 
非 美 国人 手中 ;大 约 2650 亿美 元 的 这 种 所 谓 “ 美 元 悬 置 ”, 等 于 
向 美国 提供 了 免 息 贷款 ,估计 可 节省 约 为 130 亿美 元 的 利息 支 
出 。 而 且 ,美国 的 威望 由 于 美元 的 国际 地 位 而 得 到 加 强 。 然 而 ， 
大 多 数 美国 官员 和 经 济 学 家 认为 美元 特殊 地 位 的 丧失 不 会 严重 
损害 美国 。 其 实 ,从 建立 一 个 强大 .统一 的 欧洲 所 得 到 的 政治 效 
益 正 是 战 后 美国 政策 的 重要 目标 。 


可 能 的 政治 后 果 

许多 西欧 领导 人 相信 ,欧元 将 极 大 地 加 强 他 们 在 与 美国 进 
行 国际 谈判 时 的 政治 地 位 ;与 此 同时 ,许多 美国 人 担心 欧元 会 对 
美国 的 安全 和 国际 地 位 产生 消极 影响 。 但 事实 会 证 明 这 两 种 看 
法 都 是 错 的 。 虽 然 联合 起 来 的 欧洲 将 是 世界 舞台 上 一 个 比 现在 
更 强大 的 角色 ,但 欧元 本 身 不 会 大 大 地 改变 美国 和 西欧 之 间 的 
均 势 。 欧 元 可 能 减少 美国 国际 收 支 赤字 几乎 自动 融资 的 机 会 . 
限制 美国 在 执行 经 济 和 外 交 政 策 时 曾经 拥有 的 大 量 金融 自主 
权 , 但 这 种 损失 或 许 并 不 重要 ,欧元 对 日 元 和 日 本 的 影响 却 相 当 
重要 。 欧 元 将 打 和 破 日 本 让 日 元 成 为 世界 货币 并 且 发 挥 更 大 作用 
的 野心 。 在 由 三 种 主要 货币 组 成 的 全 球 经 济 中 ,日 本 人 担心 日 
元 可 能 被 淘汰 出 局 。 这 种 担心 促使 日 本 提议 成 立 一 个 由 三 个 主 

+ 222 + 


要 经 济 大 国 管理 的 ,由 美元 .欧元 和 日 元 组 成 的 全 球 " 货 而 三 巨 


结 论 


不 管 把 “一 个 欧洲 "说 得 如 何 天 花 乱 鞋 ,21 世纪 初 西欧 仍然 
带 有 由 多 个 民族 国家 组 成 ,相互 竞争 .主要 追逐 各 自 经 济 和 政治 
利益 等 特征 。 尽 管 二 战 后 建立 欧洲 政治 和 经 济 联合 的 努力 显然 
已 达到 了 一 些 目 标 , 个 别 欧 洲 国家 仍然 不 愿意 为 了 真正 联合 的 
欧洲 经 济 和 在 国际 事务 中 能 用 一 个 声音 说 话 的 欧洲 政治 组 织 而 
牺牲 本 国 的 经 济 自 主权 和 政治 独立 权 。 虽 然 不 应 当 低估 三 十 年 
来 为 建立 统一 的 欧洲 所 取得 的 广泛 成 就 ,但 “欧洲 "仍然 主要 是 
一 个 地 理 名 词 。 当 然 , 某 种 更 加 联合 一 致 的 欧洲 肯定 会 凯 起 ;各 
国 已 经 尽量 向 前 进 了 ,不 可 能 再 走 回头 路 ,强大 的 利益 集团 赞成 
继 终 勇往直前 。 不 过 ,如 能 需要 许多 年 ,甚至 几 十 年 才能 确定 一 
体 化 的 进展 程度 ,未 来 发 展 方向 以 及 对 欧洲 和 世界 其 他 地 方 的 
影响 。 

虽然 有 充分 的 理由 对 欧洲 一 体 化 的 最 终 前 途 持 保留 看 法 ， 
但 不 可 否认 西欧 经 济 在 世界 经 济 中 的 重要 性 在 二 战 后 初期 跌 人 
RE ,现在 已 经 恢复 。 单 一 市 场 和 整个 欧洲 大 陆 全 面 走 向 联合 
的 运动 导致 了 更 广泛 的 经 济 联合 。1945 年 时 ,欧洲 经 济 不 仅 支 
离 破碎 ,而 且 着 眼 于 其 海外 殖民 地 。 到 了 80 年 代 , 欧 共 体 成 员 
已 从 创始 时 的 6 国 发 展 到 15 国 , 它 们 作为 一 个 整体 参加 关 贸 总 
协定 和 其 他 组 织 。 无 论 计划 中 的 欧盟 进一步 扩大 是 否 真正 实 
现 ,中 东欧 正 通 过 各 种 正式 协议 和 市 场 力 量 日 益 融 人 到 欧 明 之 
中 。"“ 旧 大 陆 " 已 以 右 新 的 区 域 化 姿态 出 现 , 必 将 成 为 未 来 世界 
经 济 中 的 重要 一 员 。 


注 # 

1. 欧盟 成 员 国 有 奥地利 .比利时 PEE .芬兰 EIS ESL RA LOK. 
意大利 FRB ,荷兰 .葡萄 于 , 西 班 直 .瑞典 各 英国, 

2. WHERE S: One Money, One Market: An Evaluation of the 
Potential Benefits and Costs of Forming an Economic and Monetary Union”, Euro- 
pean Economy 44 (October, 1990). 

3. Robert A. Mundell, “A Theory of Optimum Currency Areas”, in Ameri- 
can Economic Review 51 (1961), pp.657—665; Peter B. Kenen, “The Theory of 
Optimum Currency Areas; An Eclectic View", in Robert Mundell, and Alexander 
K- Swoboda, eds., Monetary Problems of the Inernational Economy (Chicago: U- 
niversity of Chicago Press, 1969). 关于 最 优 货 币 区 及 其 对 欧洲 货币 一 体 化 的 
重要 意义 的 有 益 讨论 ,可 参见 Paul De Grauwe, The Economics of Monetary in- 
tegration, 2" edition (New York: Oxford University Press, 1994), 

4. Jeffrey A. Frankel, Regional Trading Bloes in the World Economic System 
(Washington D. C. : Institute for International Economics, 1997). 

(3. 关于 这 种 观点 的 精彩 阐述 ,参见 Richard N, Cooper, "Key Currencies 
alter the Euro". World Economy 22, no. 1 (January, 1999), 1—23, 


~ + 


SV FAGAN 


本 持 纪 只 年 代 , 美 国 对 国际 经 济 的 政策 发 生 了 重大 变化 。 
自从 第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,美国 一 直 支 持 开 放 的 一体 化 的 
国际 经 济 事业 。 出 于 经 济 和 政 裕 方面 的 动机 ,美国 领导 人 认为 
一 个 开放 的 世界 符合 美国 的 利益 ;他 们 还 认为 一 体 化 的 国际 经 
济 ( 当 然 不 包括 苏联 集团 在 内 ) 将 会 加 强 盘 国 的 团结 。 从 里 根 政 
府 (1981 一 1989 年 ) 开 始 , 美 国 的 对 外 经 济 政策 变 得 眼光 狭隘 . 注 
重 本 国 利益 ,因而 从 多 边贸 易 政 策 转变 为 多 轨 政 策 。 在 此 之 前 ， 
美国 执行 多 边 政 策 , 没 有 对 实行 一 种 开放 .无 歧视 的 贸易 体系 尽 
到 应 有 的 责任 ,这 个 体系 通过 关税 及 贸易 总 协定 的 多 边 谈判 来 
实施 。 随 着 多 轨 政 策 的 采用 ,各 种 政策 都 是 为 了 达到 本 国 的 经 
济 和 政治 目标 。 之 所 以 会 发 生 这 种 历史 性 变化 , 床 因 在 于 美国 
越 来 越 担忧 本 国 工业 的 衰退 .80 年 代 不 断 升 高 的 对 日 贸易 赤字 
和 西欧 区 域 化 的 深入 发 展 。 但 是 ,公众 威 少 对 贸易 自由 化 的 支 
持 和 里 根 总 统 的 经 济 反 革命 所 产生 的 有 害 后 果 也 是 造成 美国 经 
济 政策 急剧 变化 的 很 重要 因素 。 


里 根 的 经 济 反 革命 


7 8 - BT 1981 年 | 月 就 任 美国 总 统 , 他 深信 自已 肩 
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负 着 振兴 美国 经 济 的 使 命 。 这 位 新 总 统 对 美国 经 济 问题 的 成 因 
进行 分 析 判 断 ,认为 症结 在 于 联邦 政府 规模 庞大 ,税收 过 高 和 国 
家 福利 开交 的 负担 过 重 ,这 些 都 削弱 了 个 人 的 积极 性 和 自由 市 
场 的 功能 。 里 根 和 其 他 经 济 保守 派 人 士 认 为 ,联邦 政府 的 严重 
TIER T TIF .储蓄 和 投资 的 动力 。 他 们 断言 ,解决 这 些 问题 
的 办 法 是 缩小 联邦 政府 的 规模 ,大 糖度 减少 税收 ,并 发 挥 市 场 的 
作用 。 在 承诺 加 速 经 济 增长 和 减少 政府 干预 的 新 经 济 理 论 一 - 
供应 学 派 经 济 学 一 一 的 旗帜 下 , 里根 政府 得 到 民主 党 议员 占 优 
势 的 国会 的 支持 ,于 1981 年 大 幅度 前 减 了 联邦 所 得 税 。 

HIS ,总 统 和 国会 没 能 同时 全 面 削减 政府 开支 ,反而 大 大 增 
加 了 军事 支出 。 大 幅度 减 税 和 联邦 政府 开支 继续 维持 高 水 平 ， 
两 者 合 在 一 起 对 美国 经 济 产 生 了 广泛 的 促进 作用 ,而 且 在 很 大 
程度 上 对 世界 经 济 也 产生 了 促进 作用 。 从 1982 年 秋天 到 1987 
年 10 月 股票 市 场 崩 省 ,美国 和 其 他 国家 的 经 济 都 享受 到 了 “里 
根 经 济 奇迹 "的 好 处 。 但 是 不 久 就 可 以 明显 地 看 出 ,美国 财政 政 
策 的 急剧 变化 遗留 下 了 “ 挛 生 赤字 ”( 预 算 赤 字 和 贸易 赤字 ) 的 放 
烦 ,在 80 年 代 和 90 年 代 一 直 扭 曲 着 美国 经 济 和 世界 经 济 。 

因为 预计 到 联邦 政府 有 巨额 预算 赤字 以 及 需要 为 由 此 而 产 
生 的 债务 融资 ,所 以 美国 和 全 球 的 金融 市 场 都 作出 了 强烈 的 反 
应 。 美国 的 利率 急剧 提高 ,导致 大 量 资本 流 人 ,外 国 投资 者 要 求 
美元 升值 。 随 着 美元 大 幅度 升值 ,美国 商品 出 口 直线 下 降 ,进口 
商品 明显 增加 。 如 图 8.1 所 示 , 美 国贸 易 和 国际 收 支 都 严重 失 
dr, Ad. m 80 年 代 中 期 ,每 年 的 贸易 道 差 约 为 1700 亿美 
元 ,这 在 当时 是 一 个 令 人 难以 置信 的 数字 。 美 国 对 日 贸易 道 差 
在 其 全 部 逆差 中 占 很 大 比例 ,因此 加 剧 了 与 日 本 的 经 济 麻 擦 。 
美国 需要 从 国外 大 量 举 债 ， 以 弥补 它 的 预算 赤字 ,最初 主要 向 日 
本 借债 。 在 20 世纪 so 年 代 中 期 ,沉重 的 外 俩 使 美国 从 址 界 最 
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大 的 债权 国 变 成 世界 上 最 罕 出 的 债务 国 。 周 期 ,日 本 取代 美国 
成 为 扯 界 上 最 大 的 债权 国 ,而 且 取 代 联 邦 德 国 成 为 美国 最 重要 
的 经 济 伙伴 。 


10 亿 美元 万 亿美 元 
20 


| 
净 国 际 投资 地 位 
( 右 标尺 》 





1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 
图 8,1 经 常 项 目 示 字 和 净 国 际 投 资 值 地 位 
注 : 由 于 美国 在 80 年 代 初 开始 承受 经 常 项 目 大 笔 赤字 , 净 国 
际 投 帘 地 位 下 降 。 按 目前 成 本 估计 兆 投 资 地 位 。 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 
这 些 情况 对 美国 消费 者 ,美国 金融 界 以 及 向 美国 出 口 的 国 
家 ,特别 是 联邦 德国 ,日 本 和 东亚 新 兴 市 场 来 说 在 经 济 上 极 有 好 
处 。 但 是 ,美元 升值 的 结果 给 美国 大 部 分 工业 带 来 了 灾难 。 当 
其 他 国家 因 采 用 锐意 进取 的 出 口 导向 型 发 展 战略 而 繁荣 起 来 
时 ,美国 于 业 不 仅 在 国内 ,而 且 在 全 世界 丧失 了 市 场 。 由 于 美国 
贸易 逆差 持续 存在 , 越 来 越 多 的 美国 人 开始 关注 市 场 份额 的 形 
A ,担忧 经 济 的 “ 非 工 业 化 "以 及 失业 。 尽 管 里 根 的 倒 行道 施 和 
供应 学 派 的 胜利 事实 上 导致 了 要 不 断 努 力 对 付 美 国 经 济 相 对 下 
降 的 问题 ,但 许多 人 认为 里 根 政 府 鲁 其 的 财政 政策 不 仅 确 实 加 
速 了 经 济 的 滑坡 ,而 且 引 起 了 强大 的 保护 主义 势力 的 反抗 。 
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最 初 ， 里 根 政 府 不 重视 人 和 们 对 美元 定价 这 高 和 行情 不 稳 越 
来 越 大 的 担忧 。 他 们 宜 称 ， 羡 元 升 但 是 经 济 实力 强大 的 表现 。 
外 国政 府 抱 想 美元 行情 反复 无 常 ， 造 成 海外 市 场 的 大 混乱 。 但 
是 总 的 来 说 ， 这 种 抱怨 一 直 被 撤 在 一 边 ， 没 有 受到 重视 。 正 如 
美国 财政 部 副 部 长 由 里 :斯 普 林 科 尔 (Beryl Sprinkel) B idk: “ 5 £^ 
美元 是 我 们 的 ， 但 是 问题 出 在 他 们 那里 。 不 管 怎样 ， 在 SO 年 
代 中 期 ， 随 着 贸易 赤字 的 陡 增 和 国会 中 保护 主义 情绪 的 日 赵强 
你 ， 这 种 “宽厚 的 忽视 "政策 迅速 地 发 生 改 变 。 为 了 对 付 这 些 事 
态 的 发 展 ， 里 根 政府 开始 对 美国 的 贸易 伙伴 施加 压力 ， 要 求 他 
们 使 本 国货 币 升 值 ， 以 减少 与 美国 的 贸易 顺差 。 在 里 根 总 统 第 
二 任期 间 ， 财 政 部 长 贝克 为 了 减少 贸易 赤字 ， 改 变 了 美国 的 对 
外 经 济 政策 。 美 国 重新 致力 于 实现 “国际 政策 协调 "， 主 要 对 象 
仍旧 是 日 本 ,日 本 与 美国 和 世界 上 其 他 国家 的 贸易 顺差 和 收 支 
MEER. 

1980 年 至 1985 5E 2^ T8) ,美元 的 价值 大 约 是 日 元 和 其 他 货币 
的 两 悦 , 所 以 里 根 政府 要 求 这 些 外 币 ( 特 别 是 日 元 ) 大 旺 升 值 。 
由 于 美国 对 贸易 伙伴 施加 压力 ,1985 年 9 月 22 日 召开 了 普 拉 策 
会 议 。 在 会 上 ,美国 事实 上 追 使 日 本 忍痛 大 幅度 提升 且 元 的 价 
值 。 尽 管 到 开会 时 ,美元 价值 已 经 从 其 最 高 点 大 大 下 降 ,美国 仍 
然 使 美元 价值 进一步 回落 。 作 为 对 日 本 答应 使 日 元 升值 的 一 种 
回报 . 美国 同意 减少 巨额 联邦 预算 赤字 。 日 元 大 约 升 值 了 
3096 ,对 日 本 经 济 和 经 济 政策 产生 了 深刻 的 影响 。 大 藏 省 开始 
执行 放宽 银根 的 政策 ,增加 货币 供应 ,以 抵消 日 元 升值 造成 的 经 
请 紧 缩 效应 。 结 果 日 本 出 现 了 "泡沫 经 济 ” 和 90 年 代 初 的 金融 
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危机 ,一 直到 1999 FM H T ES Bp PUB M AHEM PRES 
来 。 日 元 升值 还 意味 着 日 本 工业 竞争 为 大 大 削弱 , 反 过 来 造成 
日 本 重新 审 订 对 亚太 地 区 的 经 济 政策 。 然 而 ,日 元 升值 没有 对 
美国 贸易 赤字 产生 预期 的 效果 ,部 分 原因 在 于 美国 没 能 居 到 消 
除 联邦 巨额 预算 赤字 。 

普 拉 策 协定 未 能 结束 主要 经 济 大 图 在 汇率 上 的 争 计 。1987 
年 初 ,美元 已 从 1985 年 最 高 点 大 幅度 下 跌 。 一 些 美国 官员 希望 
美元 进一步 下 跌 , 以 有 利于 美国 商品 出 口 ,而 日 本 和 其 他 出 口 大 
国 则 要求 稳定 美元 价值 。 为 了 解决 货币 问题 上 的 分 歧 , 主要 经 
济 大 国 于 1987 年 2 月 在 巴黎 罗浮 窒 召 开国 际会 议 , 确 定 大 家 可 
以 接受 的 汇率 价值 范围 。 在 这 次 会 议 上 ,各 大 国 一 致 认为 要 在 
不 公布 的 目标 区 内 稳定 美元 (之 所 以 不 公布 ,是 为 了 防止 货币 投 
机 )} 并 且 促 进货 币 稳 定 。 这 就 需要 德国 和 日 本 的 中 央 银 行 大 量 
购 进 美元 ,而 这 人 么 做 将 对 两 国 经 济 产生 消极 影响 。 但 是 ,主要 经 
济 大 国 又 一 次 未 能 执行 有 可 能 解决 货币 难题 的 配套 宏观 经 济 政 
策 。 美 国 没有 充分 减少 预算 赤字 ,联邦 德国 和 日 本 没有 充分 刺 
激 本 国 经 济 。 

1987 年 10 H , 卢 夫 勒 殷 定 就 已 遭 到 了 破坏 。 美 国 财政 部 长 
贝克 要 求 协调 行动 ,稳定 汇率 ,公开 批评 德意志 银行 略微 提高 利 
率 , 声 称 这 种 行动 违背 卢 夫 勒 协定 。 对 于 贝克 的 批评 ,德意志 银 
行 表示 极为 不 满 ,对 美国 财政 部 长 说 出 了 “见鬼 去 吧 ”" 这 种 话 。 
政策 合作 的 明显 失效 使 市 场 动荡 不 安 ,并 且 成 为 1987 年 10 月 
股市 朋 溃 的 催化 狼 。 在 股市 如 此 惨败 之 后 ,财政 官员 关于 汇率 
的 讲话 更 加 小 心 相 必 。1991 年 初 , 主要 大 国 的 中 央 银 行 开 始 悄 
悄 地 协调 它们 对 市 场 的 干预 ,限制 汇率 波动 ,使 货币 价值 保持 在 
协议 规定 的 范围 内 。 于 是 ,含有 货币 定 值 范 围 的 国际 货币 体系 
应 运 而 生 了 。 
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[985 年 9 月 23 日 , 即 普 拉 策 协定 签 定 后 的 一 天 ,里 根 总 统 
指 评 其 他 国家 进行 “不 公平 "的 贸易 ,宣布 了 美国 贸易 政策 的 重 
大 变 意 。 像 普 拉 策 浴 定 一 样 , 这 一 变革 的 日 的 是 想 减 少 美国 的 
贸易 逆差 ,从 而 缓和 国会 日 益 增 长 的 要 求 对 贸易 加 以 保护 的 呼 
A, 70 年代 和 多 年 代 初 是 美国 贸易 保护 措施 出 台 最 多 的 时 
期 ,其 中 ,最 重要 的 有 1981 年 实施 的 日 本 输 往 美 国 的 汽车 “自动 
出 口 限制 规定 ”。 虽 然 保 护 主义 对 进口 商品 的 反应 并 没有 大 幅 
庶 影 响 美 国 对 密 边 贸易 身 由 化 的 总 体 承诺 ,可 是 里 根 政府 新 的 
贸易 政策 确实 标志 着 美国 对 自由 贸易 体系 的 责任 的 重大 变化 。 
新 的 贸易 政策 到 布什 政府 (1989 一 1993 年 ) 和 克林顿 政府 时 期 执 
行 得 更 加 坚决 有 力 , 人们 给 它 贴 了 不 少 标签 ,例如 吊 吊 逼 人 的 单 
边 主义 , 关 贸 总 协定 的 额外 条 款 ,以 结果 为 取向 的 管制 贸易 等 
等 。 “多 轨 ” 这 个 词 比 其 他 一 些 名 称 更 为 恰当 ,因为 新 的 贸易 政 
策 偏离 了 战 后 美国 对 专门 以 多 边 主义 和 不 歧视 原则 (大 家 公认 
美国 时 常 不 遵守 这 个 原则 ) 为 基础 的 经 济 政策 的 坚决 承诺 , 转 而 
有 意识 地 采用 多 边 . 单 边 和 地 区 性 贸易 倡议 相 结 合 的 方法 。 这 
些 方法 用 来 保护 美国 市 场 ,或 者 帮助 美国 公司 更 多 地 打 入 国外 
市 场 ,特别 是 打 人 日 本 和 东亚 其 他 国家 的 市 场 。 

在 贸 饮 政策 发 生 从 多 边 到 多 轨 这 种 基本 上 未 曾 预 料 到 的 重 
要 变动 的 背后 ,有 好 几 个 动机 尽管 里 根 政府 再 三 保证 一 切 进 
GA A TREE RRB ARS ,在 国会 以 及 共和 
洗 的 重要 选民 中 ,贸易 保护 主义 的 压力 与 日 俱 增 。 里 根 政府 无 
京 地 承认 它 再 也 不 能 无 视 越 来 越 强 的 保护 主义 压力 。 此 外 , 美 
国政 府 和 公众 十 分 担忧 本 国 经 济 的 非 工 业 化 倾向 ,对 日 本 通过 
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各 种 办 法 竭力 挤 垮 美国 高 科技 部 门 深 感 不 满 。 修 正派 学 月 认 
为 ,日 本 正在 执行 企业 顾问 彼得 : 德 鲁 克 所 说 的 “对 着 于 "的 贸易 
政策 ,因为 且 本 出 口 工业 品 , 却 不 从 别 的 国家 进口 工业 品 。 正 如 
越 来 越 多 的 批评 里 根 政府 的 人 所 说 的 那样 ,美国 经 济 非 工业 化 
以 及 美国 技术 优势 的 总 退 现象 必须 加 以 制止 。 

多 扫 锅 易 政 各 包括 几 个 重要 内 容 。 一 是 继续 (虽然 程度 大 为 
减弱 ) 承 诺 维 护 多 边贸 易 体系 ,具体 表现 为 里 根 政 府 不 顾 欧 共 体 
的 反对 ,积极 推动 关 贸 总 执 定 启动 新 一 轮 贸 易 谈判 。 由 此 而 出 现 
的 乌拉 未 回合 经 过 八 年 极其 艰辛 的 谈判 才 告 结 束 ,终于 减少 了 禄 
We ,建立 起 了 世界 贸易 组 织 。 这 个 有 着 “激进 的 单 边 主义 ”、 
“控制 性 贸易 "“ 以 结果 为 取 疝 的 贸易 "等 各 种 名 称 的 多 轨 贸 易 政 
策 还 试图 迫使 他 国 ,特别 是 日 本 向 美国 的 商品 和 对 外 直接 投资 开 
放 市 场 。 二 是 奉行 北美 洲 地 区 主义 ,这 种 历史 性 变化 最 初 体现 为 
美加 自由 贸易 协定 ,后 来 体现 为 北美 自由 贸易 协定 。 


以 结果 为 取向 的 或 有 管理 的 贸易 政策 


美国 放弃 战 后 对 多 边 主 义 的 并 未 尽 到 力 的 承诺 , 改 用 以 结 
打 为 取向 的 或 受 管理 的 贸易 政策 ,这 是 新 的 多 轨 贸 易 政 策 中 最 
有 争议 的 部 分 。 因 为 日 本 拥有 巨额 贸易 至 余 ,并 且 据 说 它 艇 贸 
易 很 不 公平 ,所 以 这 种 政策 变动 主要 是 针对 日 本 。 多 年 以 来 , 美 
国 已 经 设法 单方 面 限制 日 本 商品 输入 美国 ,这 次 新 政策 补充 了 
保护 主义 的 内 容 , 对 日 本 加 强压 力 , 要 它 开放 市 场 ,进口 美国 商 
品 。 过 去 美国 迫使 日 本 接受 出 口 自动 限制 ,现在 以 结果 为 取向 
的 贸易 政策 则 以 进口 自动 扩大 为 特色 。 尽 管 80 年 代 美国 贸易 
只 鼎 世界 贸易 总 额 的 一 小 部 分 ,可 是 这 两 大 国之 间 激 烈 和 持续 
不 断 的 贸易 冲突 很 可 能 损害 整个 世界 经 济 ,事实 上 已 经 对 两 国 


> 231 - 


的 经 济 政 策 产生 了 持久 的 影响 。 美 国 转 而 采用 多 轨 贸 易 政策 ， 
日 本 经 济 政策 "亚洲 化 " ,至少 部 分 是 两 国 经 济 冲突 的 结 末 。 
打开 日 本 市 场 的 第 一 个 重要 步 又 是 和 年 代 中 期 开始 举行 的 
以 市 场 为 取 癌 的 大 干 部 门 谈 兰 。 美 国 含蓄 地 扬言 ,除非 日 本 向 美 
国企 业 开 放 它 的 几 个 封闭 的 经 济 部 门 ,不 然 美 国 就 会 对 日 本 的 出 
口 增加 贸易 壁垒 ,这 些 部 门 包括 电讯 . 微 电 子 .医疗 设备 .制药 和 


th). 在 邑 年 代 中 期 之 前 ,美国 一 直 在 全 世界 的 半导体 生产 方 
面 造 于 领先 ,此 后 ,日 本 的 芯片 制造 商 取 代 了 美国 在 记忆 芯片 领 
域 中 的 主导 地 位 。 美 国 的 芯片 制造 商 指控 日 本 按 低 于 生产 成 本 
的 价格 销售 芯片 (倾销 ) ,并且 对 国内 市 场 进行 保护 ;这 些 制 造 商 
伐 愤 不 平 于 市 场 份额 的 丧失 ,对 美国 政府 施加 压力 ,要 求 政府 “ 改 
SEA 日 本 市 场 的 浴 道 。 许 多 美国 人 认为 ,日 益 依赖 外 国 制造 
的 记忆 芯片 会 对 美国 的 安全 构成 威胁 。 这 种 没有 充分 根据 的 担 
优 在 石原 愤 太郎 所 写 的 《日 本 可 以 说 不 》(1991 年 ) 一 书 中 得 到 证 
实 , 这 本 书 实际 上 扬言 要 对 美国 停止 芯片 出 口 。 

最 后 ,美国 战胜 了 日 本 的 抵抗 ，1986 年 初秋 ,两 国 签署 了 
为 期 五 年 的 “半导体 协议 "。 这 个 协议 违背 了 关 贸 总 协定 和 战 后 
急 期 美国 贸易 政策 的 精神 ,实际 上 使 某 种 产品 的 世界 市 场 卡特 
尔 化 。 欧 共 体 对 这 种 双边 分 割 市 场 以 及 该 协议 的 歧视 性 质 大 为 
恼火 ,因此 强烈 反对 美国 在 这 个 问题 上 的 合法, 关 贸 总 协定 的 一 
个 小 组 最 后 否决 了 美国 的 要 求 。 此 外 ,由 于 提高 了 芯片 的 价格 ， 
该 协议 也 损害 了 美国 消费 者 和 计算 机 制造 商 的 利益 。 在 这 场 复 
ARES IP ,特别 突出 的 是 美国 要 求 日 本 政府 同意 (尽管 后 者 强 
烈 反 对 ) 作 出 分 享 市 场 的 安排 (当然 这 么 做 违反 了 关 贸 总 协定 的 
规定 )。 在 一 份 "秘密 "附件 中 ,日 本 同意 占有 它 20% 89 15:55 402 
额 是 美国 芯片 工业 合理 的 “目标 ”"。 里 根 政 府 迅速 泄 赴 了 日 本 的 
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这 个 让 步 。 虽 然 日 本 认为 20% 的 份额 是 “人 台 理 的 目标 ” ,但 是 美 
国 却 把 这 个 份额 看 作 是 强制 性 目标 。 这 种 分 歧 成 了 美国 更 加 强 
烈 实施 保护 主义 的 根源 。 

尽管 后 来 日 本 声称 已 经 按照 这 个 数量 目标 让 美国 取得 了 日 
本 已 片 市 场 的 份额 ,但 是 美国 表示 异议 。1987 年 ,美国 根据 
1974 年 贸易 法 中 的 301 条 款 , 向 日 本 征收 了 3 亿美 元 的 罚款 。 
199] 年 重新 对 这 个 协议 进行 谈判 ,保留 了 占据 日 本 芯片 市 场 
20% 份 额 的 且 标 。 大 多 数 美国 经 济 学 家 批评 这 个 半导体 协议 是 
“侵略 性 单 边 主义 "的 典范 ,把 受 管 理 的 贸易 择 击 得 一 无 是 处 。 
万 一 方面 ,克林顿 总 统 经 济 顾问 委员 会 首席 顾问 劳 拉 ' 秦 森 
(Laura Tyson) 却 为 这 个 协议 辩护 ,使 她 的 许多 经 济 学 家 朋友 惊 
博 不 已 。 正 如 泰 森 在 ¢ 谁 打击 了 谁 ?》 一 书 中 所 写 的 ,这 个 协议 是 
“ 实 实 在 在 的 一 个 胜利 ”, 因 为 它 稳定 了 美国 在 世界 芯片 市 场 上 
的 份额 ,说 不 定 已 为 硅谷 的 重新 电 起 莫 定 了 基础 。 美 国 经 济 学 
家 因此 展开 了 美国 是 否 应 当 走 向 受 管理 的 贸易 的 争论 。 

1988 年 ,美国 在 管理 贸易 方面 采取 了 另 一 个 重大 步 又。 在 
1974 年 贸易 法 第 301 条 款 中 ,国会 授权 美国 贸易 代表 可 以 对 任 
何 进行 不 公平 贸易 的 国家 进行 惩罚 (特别 是 采取 反倾销 行动 和 
开征 反倾销 税 )。 事 实 上 ,第 301 RRA A Kin ee A 
伙伴 接受 自动 出 口 限制 ,以 免 遭 受 美国 报复 ， 奥 姆 尼 布 斯 贸易 
和 竞争 法 (1988 年 ) 把 第 301 条 款 扩大 应 用 到 更 多 的 所 谓 不 公平 
贸易 行为 中 。 修 改 后 的 条 款 { 后 来 称 为 “超级 301 HR" RH 
国贸 易 代表 每 年 发 表 一 份 不 公平 贸易 者 的 名 单 ,并 与 有 关 国 家 
谈判 消除 贸易 不 公平 的 方法 。 如 果 一 个 被 指控 犯 有 不 公平 贸易 
行为 的 国家 未 能 按 美国 的 要 求 加 以 改正 ,美国 贸易 代表 就 有 权 
对 这 个 国家 输入 美国 的 商品 采取 报复 性 措施 。 当 美国 贸易 代表 
怡 尽 职责 ,发现 许多 国家 在 贸易 方面 都 不 公平 时 ,不 少 小 国家 在 
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业 政 策 等 领域 的 不 公平 贸易 更 为 惊人 ,但 未 被 重视 。 最 后 虽然 
挑 出 日 本 .巴西 和 印度 为 不 公平 贸易 国 , 可 是 第 301 条 款 显 然 主 
See Rt BABY, 

接 下 来 的 一 个 重要 步骤 是 1989 年 举行 的 “日 美 结 构 磋 商 ” 
(为 改善 结构 壁垒 而 举行 的 会 议 }。 如 同 在 市 场 导向 分 领域 磋商 
一 样 ,其 目的 是 “ 找 出 和 解决 两 国 中 对 贸易 和 国际 收 支 调 整 有 妨 
得 的 结构 问题 "。 至 少 在 原则 上 ,这 个 方案 比 上 述 谈判 是 一 种 进 
步 ,因为 它 对 两 国 的 贸易 缺点 进行 研究 。 这 个 方案 还 扩大 了 谈 
判 的 范围 ,因为 它 明显 涉及 国内 的 经 济 问题 。 日 本 和 美国 的 储 
著 率 确实 摆 到 台面 上 来 讨论 了 。 但 是 ,关于 解决 妨碍 调整 的 结 
构 问 题 的 谈判 其 实 是 美国 的 又 一 个 图 谋 , 即 它 想 疏 变 日 本 的 经 
济 政策 ,甚至 想 改 变 日 本 私有 企业 的 做 法 。 日 本 自然 认为 美国 
的 要 求 是 不 恰当 的 。 日 本 认为 ,两 国贸 易 和 国际 收 支 平衡 的 根 
源 在 于 美国 的 宏观 经 济 政策 和 美国 极 低 的 储蓄 率 、 布 什 政府 不 
愿 承 认 这 些 观点 ,更 不 愿 增加 税收 或 解决 广泛 存在 的 国内 问题 . 
换 句 话说 ,美国 把 美 日 贸易 冲突 全 部 推 请 于 日 本 的 政策 和 日 本 
经 济 的 结构 特点 ,显然 日 本 不 愿 接受 美国 对 贸易 冲突 原因 的 解 
释 。 经 过 渴 长 又 棘手 的 磋商 之 后 ,这 个 谈判 没有 产生 什么 成 果 。 

到 80 年 代 末 ,美国 经 济 已 处 于 衰退 之 中 。 里 根 政府 的 供应 
学 派 经 济 政策 不 仅 破坏 了 美国 的 贸易 平衡 ,而 且 未 能 提高 国内 
DUERME EDGE. SE p , 储 蔷 率 和 国内 投资 已 经 下 降 ,国债 却 达 
到 了 史无前例 的 高 度 。 与 此 同时 ,日 本 国民 储蓄 率 仍然 约 占 国 
氏 生产 总 值 的 加 % ,有 人 甚至 估计 日 本 国民 储蓄 率 高 达 2096. 
美国 储蓄 率 的 下 降 部 分 由 于 外 债 增 加 而 抵消 ;到 里 根 执政 年 代 
行将 结束 时 ,美国 的 外 债 从 大 约 1 万 亿美 元 增加 到 4 万 亿美 元 。 
目前 ,美国 的 外 债 仍 在 继续 不 断 地 增长 。 
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美国 经 济 出 现 杠 对 下 降 ,从 最 大 债权 国 变 成 最 大 债务 国 ,以 
及 对 非 工业 化 的 担忧 成 为 政界 关注 的 热点 。 保 罗 ' 肯 尼 迪 (Pau 
Kennedy) ft) 5485 x5 CX AY SFE) (1987 年 ) 集 中 反映 了 人 们 的 这 
种 担忧 。 他 认为 ,美国 必然 的 豪 落 已 经 开始 (正如 17 世纪 西 班 
牙 帝 国 和 18 世纪 初 大 英 帝 国 一 样 )。 这 本 书 碰巧 出 版 于 1987 
年 10 月 股市 崩溃 之 时 。 即 使 这 本 书 没 有 讨论 请 如 生产 率 增 长 
减缓 和 国民 人 鱼 著 率 大 幅度 下 疾 这 些 根本 性 问题 ,但 是 它 对 美国 
人 的 思想 产生 了 巨大 的 影响 。 越 来 越 多 的 美国 人 认识 到 里 根 经 
济 学 没有 取得 成 功 。 鉴 于 日 本 商品 进口 的 增加 和 和 美国 工人 的 失 
业 , 他 们 明白 美国 经 济 一 定 大 有 问题 了 。 

里 根 总 统 的 接班 人 乔治 :布什 在 处 理 他 曾 称 之 为 “佛门 邪 
道 “的 里 根 供应 学 派 经 济 学 遗留 下 来 的 种 种 麻烦 时 ,只 做 了 些 零 
替 碎 碎 的 努力 。 他 违背 了 竞选 运动 中 许 下 的 不 加 税 的 诺言 ,与 
民主 党 国会 达成 加 税 和 减少 支出 的 协议 ,从 而 开始 逐渐 消除 联 
邦 预 算 赤 字 。 这 是 必要 和 勇敢 的 一 步 ,但 又 是 1992 5E HG E 
林 顿 战胜 布什 的 一 个 重要 因素 。 布 什 总 统 沉 醉 于 他 战胜 萨 达 
姆 : 候 赛 因 的 欢乐 之 中 ,忽视 了 国内 经 济 的 种 种 困难 ,对 于 所 请 
“ZR” ACIES 

克林顿 ( 曾 在 竞选 运动 中 许诺 降低 税收 ,减少 预算 赤字 和 依 
复 经 济 发 展 ) 声 称 他 看 到 了 美国 经 济 复兴 的 迹象 。 他 在 竞选 运 
动 中 说 过 的 悄 皮 话 :“ 经 济 方 面 做 得 太 总 了 ”"! 帮助 这 位 阿肯色 
州 州长 取得 了 胜利 。 克 林 顿 与 里 根 一 样 ,人 主 白宫 时 也 有 一 个 
安 伟 的 战略 , 曾 公开 表明 他 的 目标 是 举国 上 下 齐心 协力 ,推动 本 
国 进行 改革 ,恢复 活力 。 


马 拉 圭 回合 和 世界 贸易 组 织 
30 年 代 初 ， 星 根 政府 启动 了 现在 众所周知 的 关 贸 总 协定 
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蕊 拉 圭 回合 谈判 ， 当 时 美国 的 巨额 贸易 赤字 以 及 与 日 本 和 东亚 
激烈 的 贸易 党 争 已 经 前 给 了 它 对 自由 贸易 的 支持 。 里 根 政府 想 
利用 乌拉 未 回合 在 国内 形成 一 个 物 成 进一步 自由 化 的 新 联盟 。 
乌拉 幸 回 合 的 议程 大 部 分 是 美国 确定 的 ， 目 的 就 是 要 投 美国 农 
业 窜 之 好 ， 投 正在 日 益 扩 大 的 美国 服务 业 ( 特 别 是 金融 服务 业 ) 
之 好 ， 世 及 投 所 有 其 他 高 科技 和 与 保护 知识 产权 相关 的 部 门 之 
好 。 总 的 来 说 ， 关 贸 总 协定 以 前 未 曾 涉及 那些 议程 。 美 国 建议 
在 新 一 轮 谈判 中 包括 这 些 内 容 ， 反 映 出 美国 (以 及 其 他 工业 国 ) 
的 经 济 从 传统 的 以 制造 业 为 主 转 变 为 以 高 科技 和 服务 业 为 主 。 
乌拉 圭 回 合 的 谈判 范围 特别 广 ， 除 了 降低 贸易 壁垒 外 ， 还 打算 
制订 新 的 规章 条 例 ， 以 管理 出 口 补贴 、 争 端 解决 程序 和 纺织 品 
贸易 等 问题 。 事 实 上 ， 通 过 8 PRK. CERES OHI 
判 ， 乌 拉 圭 回合 终于 解决 了 不 少 贸 易 问题 ， 并 且 创 建 了 世界 贸 
PAR, 

美国 个 顾 欧洲 和 许多 不 发 达 国家 的 强烈 反对 ,发 动 了 乌拉 
圭 回 合 谈 判 。 欧 洲 人 要 捍卫 他 们 的 农业 政策 ,而 且 注 意 力 集中 
在 实现 欧洲 共同 体 经 济 和 政治 的 统一 上 。 然 而 ,欧洲 和 不 发 达 
国家 都 担心 美国 后 退 到 保护 主义 道路 上 去 ,所 以 无 可 奈何 地 决 
定 跟着 美国 走 。 它 们 希望 多 边 解决 争端 机 制 的 改进 和 其 他 方面 
的 改革 能 减少 美国 日 益 强 烈 的 贸易 单 边 主义 倾向 。 AALS 
斯 农产品 出 口 商 集团 都 希望 从 鸟 拉 圭 谈判 中 获 益 ,因此 对 美国 
公 动 乌拉 圭 回合 谈判 给 予 了 一 定 的 支持 。 

经 过 相当 一 段 时 期 的 犹 耶 后 ,克林顿 政府 决定 支持 批准 乌 
拉 圭 回合 最 后 协议 文本 ,这 个 重要 协议 于 1994 Æ 4 H 15 H 由 
109 ^ PIE FEM HS BE AY 2 pu TP Ee 1908 年 1 月 1 日 起 生效 
实施 。 它 所 创建 的 世界 贸易 组 织 吸 纳 并 扩充 了 关税 及 贸易 总 协 
THAD PES EmA - zh Phil ( John Jackson, 国际 第 一 流 的 
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贸易 法 专家 ) 评 论 的 那样 ,乌拉 趟 回合 谈判 无 疑 是 任何 国际 组 织 
进行 过 的 谈判 中 内 容 最 为 广泛 的 一 次 ( 马 拉 让 谈判 协议 庞大 无 
Lt ,共有 22000 页 , 重 达 385 磋 1), 尽 管 该 协议 未 能 达到 美国 所 
希望 的 许多 目标 ,但 它 确实 是 一 个 了 不 起 的 成 就 。 


北美 自由 贸易 协定 


1994 年 ,由 美国 .加 拿 大 和 和 墨 西 哥 组 成 的 北美 自由 贸易 动 
是 的 建立 又 一 次 表明 了 美国 对 外 经 济 政策 从 多 边 向 多 轨 的 转 
变 。 美 国 至 少 最 初 支持 北美 自由 贸易 协定 ,目的 在 于 增强 自己 
与 欧盟 的 讨价还价 力量 ;后 来 ,北美 区 域 主义 逐步 发 展 ,北美 自 
由 贸易 协定 结束 了 加 拿 大 和 墨西哥 与 强大 , 伯 并 非 始 终 合 拍 的 
邻 国保 持 距 离 的 传统 政策 。 尽 管 这 些 急 剧变 化 有 着 经 济 上 的 根 
源 ,但 是 政治 因素 在 这 三 国 的 决策 中 也 起 了 重要 的 作用 。 

走向 北美 区 域 主义 的 第 一 步 是 1988 年 美加 自由 贸易 协定 。 
战 后 ,强大 的 市 场 力 量 改造 了 美国 经 济 和 加 拿 大 经 济 ,加 强 了 两 
国 间 的 经 济 联系 。 跨 国贸 易 和 投资 的 兴旺 成 为 加 拿 大 经 济 发 展 
中 特别 重要 的 因素 ,由 此 引起 加 拿 大 对 传统 的 经 济 政策 以 及 对 
与 其 南方 庞大 邻 国 的 政治 立场 重新 定位 ,进而 诞生 了 美加 自由 
贸易 协定 。 从 19 世纪 以 来 ,加 拿 大 一 直 执行 “民族 政策 ,明确 
希望 在 高 关税 的 保护 下 建设 民族 经 济 ,确立 加 拿 大 独立 的 工业 
基础 。 但 是 ,这 个 政策 没有 取得 预期 的 结果 。 相 反 ,加 拿 大 的 关 
税 实际 上 鼓励 了 美国 公司 在 加 拿 大 大 量 投 资 , 开 设 分 厂 ,为 加 拿 
大 规模 不 大 的 市 场 服务 。 在 加 拿 大 的 外 商 直 接 投资 中 有 80% 
以 上 确实 来 自 美国 。 最 著名 的 例子 是 两 国 的 汽车 部 门 在 1965 
年 美加 汽车 协定 签订 之 后 紧密 结合 了 起 来 

随 着 汽车 协定 的 实施 以 及 80 年 代 美 元 和 加 元 的 挂 钧 ,两 国 
经 济 一 体 化 大大 加 快 。 加 拿 大 在 美国 的 直接 投资 显著 增加 。 
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1985 年 , 加拿大 出 口 商品 的 70% 以 上 输 往 美国 ,70% 以 上 进口 
商品 来 自 美 国 。 而 且 ,这些 出 口 和 进口 中 大 约 0% 是 属于 美国 
和 加 拿 大 的 跨国 公司 内 部 贸易 。 因 此 ,贸易 和 对 外 直接 投资 把 
RB DEUS EDT UK RYE Sie. 
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升 在 国内 所 造成 的 保护 主义 沽 涌 大 潮 , 还 希望 该 协定 能 加 强 服 
务 业 .高 科技 公司 和 跨国 公司 中 新 兴 的 自由 贸易 联盟 ,并 且 增 强 
对 其 他 国家 ,特别 是 西欧 国家 的 压力 ,促使 乌拉 圭 回 合 贸易 谈 半 
妃 日 开始 。 美 加 自由 贸易 协定 (加 上 美国 和 以 色 列 的 贸易 协定 
以 太后 来 克林顿 政府 使 亚太 经 济 合 作 组 织 提 高 了 档次 ) 对 其 他 
围 家 构成 了 “战略 性 威胁 ”, 宸 明美 国 还 掌握 着 除了 乌拉 直 回 合 
以 外 的 一 些 筹码 。 不 过 ,这 种 威胁 在 1986 年 9 月 开始 乌拉 圭 回 
合 谈判 .并且 取得 山 满 成 果 后 就 不 复 存 在 了 。 

严 加 且 由 贸易 协定 包含 了 不 少 重要 内 容 , 将 会 加 速 两 国 经 
济 一 体 化 的 发 展 。 除 了 全 面 降 低 关税 和 解决 与 投资 相关 的 问题 
外 , 它 还 有 解决 经 济 争端 的 重要 的 新 程序 。 这 些 提 高 两 国 市 场 
相互 依存 度 的 步 又 意义 极 大 ,不 过 仍 有 一 定 的 局 限 。 该 协定 未 
能 涉及 钢铁 .纺织 和 农业 等 受到 严密 保护 的 领域 。 在 加 拿 大 的 
坚持 下 ,该 协定 也 没有 涉及 文化 问题 。 AMBER ,该 协定 使 北美 
地 区 服务 业 和 工业 生产 的 一 体 化 大 大 扩展 ,为 北美 自由 贸易 协 
定 的 签订 铺 平 了 道路 。 

加 拿 大 决定 主动 参与 关于 北美 自由 贸易 协定 的 讨论 ,部 分 
原因 是 此 的 整个 经 济 思想 起 了 变化 ,其 中 如 紧缩 福利 开支 .减少 
高 关税 和 其 他 对 外 国 ( 即 美国 ) 直 接 投资 的 限制 。 WEKKER B 
己 的 力量 成 为 一 个 工业 大 国之 后 ,对 于 加 入 地 区 性 协定 具有 充 
分 的 信心 。 与 此 同时 , 它 也 十 分 关注 美国 保护 主义 情绪 的 抬头 
以 及 欧 沛 共同 体 加 快 创建 统一 大 市 场 的 决定 。 青 则 ,加 拿 大 和 希 
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望 确立 解决 搜 端 的 准 司法 程序 ,保护 加 拿 大 生产 者 免 受 美国 贸 
易 官 员 越 来 越 出 于 政治 上 考 虚 而 采取 的 武断 行为 ， 加 拿 大 还 项 
望 取得 进 人 美国 大 市 场 的 稳当 途径 ,使 加 拿 大 公司 获得 规模 经 
济 效益 ,从 而 增强 本 国 的 竞争 力 。 

信 管 有 些 评论 家 认为 ,北美 自由 贸易 协定 发 轨 于 美国 控制 
和 经 济 上 征服 邻 国 的 尝试 ,但 是 倡议 进行 建立 北美 自由 贸易 协 
年 的 国家 竟然 是 墨西哥 。 美 国 和 加 拿 大 出 于 本 国 经 济 上 和 政治 
上 的 缘故 ,对 靶 西 哥 的 倡议 作出 积极 的 响应 。 北 美 自由 贸易 协 
定 谈判 从 1991 年 开始 ,到 1993 年 签署 时 结束 ,是 具有 历史 意义 
的 大 事 。 从 范围 和 雄心 来 说 ,北美 区 域 主义 的 进展 远 远 落后 于 
欧洲 经 济 和 政治 统一 的 步伐 ,然而 北美 自由 贸易 协定 对 于 这 三 
国 的 重要 性 ,以 及 将 来 对 于 世界 经 济 的 更 大 范围 的 影响 则 是 很 
大 的 。 更 重要 的 是 ,北美 自由 贸易 协定 表明 美国 原来 强烈 反对 
EE Br DOR 3- LIS dS HEP, Epiro PME 

墨 西 可 决定 倡议 建立 北美 自由 贸易 协定 ,其 许多 动机 与 先 
月 美加 自由 贸易 协定 的 动机 是 相同 的 。 通 过 贸易 和 美国 在 墨 西 
本 的 投资 ,美国 经 济 和 墨西哥 经 济 也 紧密 联系 起 来 了 。 在 协定 
签订 时 ,墨西哥 70% 的 对 外 贸易 是 与 美国 进行 的 。 在 墨西哥 的 
外 商 直 接 投资 中 ,60% 以 上 来 自 美国 公司 。 事 实 上 ,美国 和 其 他 
国家 的 跨国 公司 在 里 奥 格 兰 德 河 的 墨西哥 一 侧 建 立 了 零 部 件 生 
产 和 装配 的 大 型 工业 区 。 

还 有 更 多 的 情况 使 北美 自由 贸易 协定 与 墨西哥 息息相关 。 
在 关 国 培养 出 来 的 经 济 学 家 和 技术 人 员 的 领导 下 ,墨西哥 在 80 
年 代 开 展 了 雄心 勃勃 的 经 济 改革 和 政治 改革 。 这 些 以 市 场 为 导 
问 的 改革 ,与 拉丁 美洲 国家 类 似 的 改革 一 样 ,是 由 于 80 年 代 初 不 
发 这 国家 发 生 债务 危机 以 及 认识 到 进口 替代 战略 已 经 失败 而 引 
起 的 。 沟 西 哥 领导 人 认为 ,加 入 北美 自由 贸易 协定 可 以 “锁定 ” 自 
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宽 管 制 和 向 贸易 与 外 商 投 资 开放 墨西哥 经 济 的 承诺 。 而且 像 加 
拿 大 一 样 ,墨西哥 以 前 曾 齐 受 美国 贸易 保护 主义 之 苦 ,渴望 得 到 
减少 保护 主义 行动 的 保证 ， 墨 西 襄 还 与 加 拿 大 一 样 ,担心 欧盟 的 
统一 和 把 成 员 扩大 到 东欧 国家 可 能 会 产生 消极 的 后 果 。 反 过 来 ， 
北美 自由 贸易 协定 则 会 使 设立 在 墨西哥 的 公司 易于 进 人 美国 市 
场 ,还 能 鼓励 日 本 和 其 他 国家 的 跨国 公司 到 墨西哥 来 投资 。 

美国 参加 北美 自由 贸易 协定 谈判 的 决定 受到 政治 动机 的 强 
烈 影响 ,动机 之 一 就 是 想 解决 墨西哥 人 非法 移居 美国 的 问题 。 
大 而 化 之 地 说 ,一 种 非常 简单 的 想法 促使 美国 参加 谈判 :要 么 接 
受 越 来 越 多 的 墨 西 厨 非法 移民 ,要 么 允许 大 量 黑 西 哥 工业 品 进 
入 美国 。 如 果 选 择 第 一 条 途径 ,美国 就 可 以 帮助 人 口 过 多 又 贫 
困 的 墨西哥 加 快 实现 工业 化 。 许 多 人 认为 , 除 此 之 外 ,稳定 繁荣 
的 加 西 麻将 成 为 美国 与 毒品 进行 斗争 时 更 有 用 的 伙伴 。 美 国 国 
内 各 州 的 经 济 和 政治 利益 ,特别 是 得 克 萨 斯 州 的 地 方 利益 ,以 及 
许多 美国 企业 不 仅 越 来 越 关心 进 人 传统 上 封闭 .但 是 目前 日 益 
扩大 的 墨西哥 市 场 ,而 且 越 来 越 关心 利用 墨西哥 大 量 的 廉价 劳 
动力 ,这 些 都 大 大 地 加 强 了 上 面 提 到 过 的 政治 动机 。 

所 有 三 个 国家 的 国内 利益 集团 在 拟订 北美 自由 贸易 协定 中 
起 了 重要 作用 。 许 多 人 认识 到 ,北美 自由 贸易 协定 ( 像 所 有 区 域 
性 贸易 协定 一 样 ) 将 会 导致 三 国 经 济 利益 大 分 配 , 距 会 有 赢家 ， 
也 会 有 输家 。 三 国 在 “ 原 产 地 规则 ”上 发 生 了 重大 的 冲突 。 纺 织 
业 和 汽车 业 都 深 深 卷 人 到 这 场 诛 产 地 规则 的 政治 斗争 中 来 ， 由 
于 北美 自由 贸易 协定 不 会 像 欧洲 共同 市 场 那样 确定 共同 的 对 外 
关税 ,所 以 制订 能 控制 非 成 员 国 商品 输 人 北美 市 场 的 规则 刀 其 
重要 ,相当 多 的 争论 集中 在 这 些 规则 的 性 质 上。 美国 汽车 工业 
一 方面 非常 希望 明 西 机 市 场 能 对 自己 的 产品 开放 , 另 -方面 又 
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望 保 护 本 国 汽车 零 部 件 工业 , 并且 促使 日 本 和 其 他 国家 的 跨国 
公司 前 来 投资 。 加 拿 大 制造 商 担 心 限制 过 严 的 原 产地 规则 会 损 
甫 他们 的 利益 。 不 管 怎样 ,美洲 三 大 国 实现 了 许多 目标 ,有 左 西 哥 
和 加 拿 大 的 利益 得 到 了 一 定 程度 的 保护 。 


在 批准 北美 自由 贸易 协定 方面 的 矛盾 

北美 自由 贸易 协定 在 墨西哥 和 美国 引起 了 十 分 激烈 的 辩 
论 。 尽 管 辩论 的 焦点 是 该 协定 的 条 款 , 但 两 国 对 市 场 自 由 化 和 
经 济 全 球 化 都 作出 了 强烈 的 反应 。 那 些 反 对 北美 自由 贸易 协定 
的 一 西 哥 人 不 赞成 让 本 国 冒 着 风险 去 放纵 资本 主义 ,也 不 希望 
AH ME LSAT Rh. ER MILE aH 
NUS EE TERS AD W HIS AF Ross Perot) 25785 ,他们 担心 该 
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工会 和 环境 保护 组 织 出 人 意料 地 结 成 了 联盟 ,站 到 了 佩 洛 特 一 
边 。 他 们 都 担心 ,世界 上 经 济 最 发 达 的 一 个 民主 国家 与 一 个 工 
BUR FAR RIK ,而 且 在 他 们 看 来 政治 上 不 民主 的 国家 结 合 
一 起 会 带 来 什么 样 的 后 果 。 佩 洛 特 预 言 ,由 于 美国 公司 利用 黑 
轩 录 廉 价 劳动 力 和 环境 保护 标准 的 不 严格 ,把 生产 转移 到 边境 
以 南 地 区 BEBE ESE BA AY NERY” ,美国 人 将 失 去 成 
干 上 万 个 工作 岗位 ,工资 急剧 下 降 。 可 是 ,贬损 北美 自 由 贸易 协 
定 的 那些 美国 人 从 来 没有 能 够 解释 清楚 , 墨 西 可 在 1993 年 国民 
生产 总 值 低 于 美国 国民 生产 总 值 的 5% , 它 对 美国 的 出 日 额 也 
很 小 ,这 样 的 国家 怎么 会 对 美国 经 济 造成 巨大 的 破坏 ，。 

克林顿 政府 最 初 在 答复 对 北美 自由 贸易 协定 的 严厉 批评 时 
立 妨 揪 摆 不 定 ,但 最 终 坚决 支持 这 个 协定 ,声称 该 协定 将 为 美国 
人 创造 成 于 上 万 个 新 的 就 业 机 会 。 克林顿 政府 的 一 位 发 言 人 
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说 ,该 协定 所 创造 的 是 “工作 ,工作 ,还 是 工作 ”。 克 林 赖 政府 试 
贸 迫 使 黑 西 痛 接 受 该 协定 中 有 关 劳 .标准 和 环境 保护 的 两 个 内 
属 协议 ,以 此 缓和 批评 者 的 情绪 ,但 是 对 北美 目 由 贸易 协定 的 择 
击 仍 刘 没有 停止 。 美 国 劳工 组 织 和 环境 保护 主义 者 坚持 加 以 反 
对 的 原因 ,不仅 在 于 有 关 劳 工 和 环境 标准 的 两 个 险 属 协议 的 实 
施 标准 规定 得 很 不 严密 ,而 且 他 们 还 担心 经 济 全 球 化 这 个 大 问 
题 及 其 对 就 业 ,工资 和 环境 带 来 所 谓 的 消极 后 果 。 北 美 自 由 贸 
号 库 定 的 反对 者 认为 ,全 球 化 不 利于 美国 工人 ,因为 那 会 使 商品 
进口 增加 和 就 业 机 会 外 流 加 快 。 
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个 北美 大 陆 的 直接 投资 。 该 协定 的 条 款 规定 在 10 年 内 分 阶段 
降低 大 部 分 工业 蝇 贸 易 壁 又 ,涉及 的 部 门 有 汽车 PUER SER 
纺织 等 工业 。 大 多 数 农 产品 贸易 壁 倒 将 在 15 年 内 取消 。 由 于 
在 谈判 开始 时 轴 西 哥 的 贸易 壁垒 比美 国 高 ,这 些 条 款 主 要 使 美 
国 前 不 是 量 西 哥 得 益 。 废 除 对 外 商 直 接 投 资 的 壁 又 更 加 引起 了 
和 争 习 :外国 公司 将 可 以 获得 国民 待遇 ,对 公司 的 绩效 要 求 将 会 取 
消 。 该 协定 的 条 款 还 要 求 开 放 人 金融 .电讯 等 服务 业 市 场 ， 解 决 
争端 的 机 制 和 知识 产权 保护 机 制 也 要 确立 起 来 

有 了 这 个 协定 后 ,若干 主要 部 门 的 生产 和 服务 的 区 域 化 就 
六 大 加 快 了 。 例 如 ,美国 制造 的 零 部 件 输 往 墅 西 哥 , 制 成 品 frm 
PS EP ETT ee, SEIT SEXE E OK AIO 7; Bb ea KB 
进 了 生产 的 区 域 化 ,特别 是 汽车 .电子 和 纺织 产品 生产 的 区 域 
化 。 成 员 国 不 断 努 力 发 展 跨国 交通 运输 , 实 实在 在 地 使 北美 大 
陆 上 紧密 地 联系 了 起 来 ,就 是 北美 经 济 调整 的 一 个 显著 例子 。 在 
由 史上 ,出 于 经 济 和 政体 统一 的 需要 ,加 拿 大 的 铁路 系统 是 横贯 
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司 买 下 了 伊利 诺 斯 中 央 铁 路 公司 ,使 南北 变通 大 为 方便 。 在 美 
墨 边境 也 开始 建设 一 些 基础 设施 ,尽管 十 分 审慎 ,进展 不 快 。 如 
果 加 上 其 他 倡议 ,最 终 会 形成 北美 交通 运输 体系 ,使 北美 洲 的 市 
t5 n b 3 — f 
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少 别 的 情况 也 已 掩盖 了 北美 自由 贸易 协定 对 贸易 .就 业 和 其 他 
要 素 的 影响 。 在 北美 自由 贸易 协定 得 到 批准 后 的 几 年 中 ,经 济 
力量 对 夺 西 可 和 美国 两 国 经 济 的 影响 远 比 北美 自由 贸易 协定 强 
得 多 。 例 如 ,1994 年 2 AAO BARE B Vi SE 24 
有 100 万 人 失业 ,工资 干 降 25%, EIE, RA SUD 
KRR MSI Eri REDE SERRE., REH 
VAG Se EL HRA PME B AH b SE SD PE BELL BO X E f 
加 ,实际 上 造成 这 种 赤字 的 原因 是 90 FARE RAR AGE, gb 
们 从 常识 中 就 可 明白 , 墨 西 否 经 济 的 规模 连 美 国 经 济 的 二 十 分 
之 一 都 不 到 , 它 对 美国 经 济 的 影响 ,积极 的 也 黑 , MRLE ,都 
逢 微不足道 的 。 由 于 器 西 问 经 济 规模 这 么 小 ,北美 自由 贸易 协 
定 对 它 的 影响 却 是 举足轻重 的 ,而 且 也 是 积极 的 。 

在 很 大 程度 上 ,两 国 宏观 经 济 绩效 的 差异 可 以 说 明 批评 者 
所 谓 的 北美 自由 贸易 协定 对 美国 贸易 平衡 的 消极 影响 。 宏 观 经 
SERE An fa] ,是 一 个 社会 就 业 和 全 部 福利 的 最 重要 的 制约 因素 。 
但 是 像 北美 自由 贸易 协定 这 样 的 贸易 条 约 确 实 会 对 各 工业 部 门 
和 各 地 区 就 业 的 分 布 产生 影响 。 例 如 ,北美 自由 贸 易 协定 肯定 
会 造成 美国 服装 业 上 于 人 失业 ,但 是 在 美 国 其 他 经 济 部 门 却 出 
现 新 的 就 业 机 会 。 总 的 来 说 ,该 协定 对 美国 人 的 工资 和 就 业 只 
有 一 点 点 影响 。 
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工业 的 调整 。 由 于 汽车 工业 生产 成 本 的 大 约 20% 与 劳工 有 关 ， 
1998 年 美国 有 工会 存在 的 工厂 里 的 平均 工资 大 约 为 每 小 时 
16.75 美元 ,而 墨西哥 人 每 天 平均 工资 为 8.60 美元 ,所 以 墅 西 再 
制造 业 和 美国 消费 者 都 从 北美 自由 贸易 协定 中 获得 了 好 处 。 日 
本 汽车 公司 也 把 部 分 生产 从 北美 迁 往 墨 西 哥 。 大 约 总 共 雇 用 了 
15 万 名 工人 的 600 家 生产 汽车 零 部 件 的 工厂 , 约 占 了 墨西哥 工 
业 品 出 口 的 12%。 但 是 ,即使 北美 自由 贸易 协定 为 美国 和 其 他 
国家 在 墨西哥 的 直接 投资 创造 了 比 过 去 好 得 多 的 环境 ,到 目前 
为 止 还 未 听 说 发 生 过 * 喧 吸 效 应 "。 在 北美 自由 贸易 协定 实施 后 
头 3 年 中 ,美国 在 墨西哥 的 直接 投资 总 额 大 幅度 增长 ， 尽 管 这 
些 直接 投资 对 墨西哥 来 说 是 可 观 的 ,但 是 与 加 拿 大 和 美国 每 年 
在 工厂 和 设备 的 投资 总 额 相 比 , 却 连 1% 都 不 足 。 这 些 投资 帮 
了 墨西哥 的 忙 ,对 整个 美国 经 济 又 没有 什么 重大 损害 。 

回 过 头 来 看 ,北美 自由 贸易 协定 对 于 贸易 进一步 自由 化 来 
说 ,既是 付出 极 大 代价 才 取 得 的 胜利 ,也 是 严重 的 失败 ERE 
准 协 定 而 开展 的 激烈 斗争 以 及 罗斯 ` 佩 洛 特 .帕特里克 , 布 坟 南 
(Patrick Buchanan) 等 人 对 这 个 协定 鲁 磊 片面 的 齐 责 . 使 整个 社 
SF BSAC SEM Sit, INE CHEE A 
宣称 北美 自由 贸易 协定 将 剑 造 “工作 ,工作 ,还 是 工作 ”的 同时 ， 
癌 公 众 讲 清楚 什么 行业 会 出 现 这 样 的 情况 ,什么 行业 不 可 能 出 
现 这 样 的 情况 。 克 林 顿 政府 还 煞费苦心 地 声称 北美 自由 贸易 协 
定 将 使 墨西哥 变 得 生气 勃勃 和 充满 民主 精神 ,成 为 美国 经 济 和 
政治 上 的 一 个 强 有 力 伙伴 。 可 是 这 种 情况 至 今 没有 出 现 。 围 线 
北美 日 由 贸易 协定 的 激烈 争论 促使 劳工 ,环境 保护 主义 者 和 其 
他 许多 人 群起 反对 贸易 自由 化 ,成 为 1907 年 快速 通道 提案 失败 
的 主要 因素 。 那 么 反对 的 理由 是 什么 呢 ? 人 人 们 难以 相信 北美 区 
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域 主义 有 益 于 美国 消费 者 或 整个 美国 , 人 们 也 不 能 肯定 它 比 多 
边贸 易 自 由 化 事 加 造福 于 加 拿 大 和 墨西哥 。 可 以 肯定 的 是 , 北 
美 自 由 贸易 协定 对 美国 汽车 工业 和 其 他 受到 该 协定 保护 的 工业 
部 门 大 有 好 处 。 但 是 如 果 美 国 继续 推行 多边 贸易 自由 化 ,整个 
关 国 经 济 本 当 会 获得 更 多 的 好 处 ， 


南美 地 区 经 济 组 织 的 扩大 

至 和 年代, 拉丁 美 洲 已 成 为 美国 越 来 越 重要 的 市 场 。1990 
年 6 月 , 午 治 "布什 总 统 宜 布 了 “美洲 事业 "计划 ,倡议 从 阿拉 斯 
加 到 火 地 岛 建立 西半球 自由 贸易 区 。 尽 管 拉 丁 美洲 各 国 存 在 很 
高 的 进口 壁 合 (特别 是 汽车 和 高 科技 工业 部 门 ), 可 是 它们 都 主 
动 对 这 个 建议 作出 了 热烈 的 响应 。 由 于 80 年 代 债务 危机 和 结 
构 调 整 政 策 的 贯彻 ,拉丁 美洲 大 多 数 国家 开始 抛弃 进口 替代 战 
略 ,降低 贸易 壁垒 。 连 该 地 区 进口 壁垒 最 高 .产业 政策 最 激进 的 
已 西 都 已 开展 了 重大 改革 ,并 对 布什 的 建议 表示 关注 。 巨 大 的 
美国 市 场 有 可 能 向 它们 的 出 口 产品 敞开 天门, 吸引 了 巴西 和 拉 
丁 美洲 其 他 国家 的 注意 力 。 

在 美国 竭力 争取 建立 北美 自由 贸易 区 的 几 年 时 间 里 , 克 林 
慰 政 府 重新 考虑 了 西半球 自由 贸易 区 的 想法 。 在 1994 年 12 H 
的 迈阿密 会 议 上 ,克林顿 政府 提议 扩大 北美 自由 贸易 协定 范围 ， 
把 西半球 所 有 国家 都 于 括 进来 。 在 最 高 首脑 会 议 上 , 多国 政府 
同意 就 2005 年 建立 美洲 自由 贸易 区 进行 谈判 。 由 具体 问题 工 
作 小 组 制订 出 计划 ,开展 各 项 谈判 。 然 而 在 布什 于 1990 年 提出 
类 洲 事业 "倡议 到 1994 年 克林顿 提议 建立 美洲 自由 贸易 区 期 
间 , 拉 丁 美洲 的 形势 起 了 巨大 变化 ,拉丁 美洲 各 国 对 西半球 经 济 
集团 的 热情 逐渐 消退 。 

信念 这 些 拉美 国家 仍旧 希望 大 举 进入 美国 市 场 ,但 是 他 们 
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感到 同 美国 过 从 甚 密 以 及 加 速 市 场 自 由 化 可 能 会 付出 很 高 的 代 
ft ,需要 三 思 而 后 行 。 正 如 西 德 尼 . 温 特 劳 布 {Sidney Weintraub) 
也 说 ,拉丁 美洲 90 EARS SAR ie”. KARA 
竞争 力 的 企业 部 门 ,降低 关税 对 竞争 产生 的 影响 ,都 增加 了 使 政 
治 受 到 巨大 冲击 的 风险 。 出 于 这 样 的 忧虑 ,巴西 和 拉美 其 他 国 
家 减 慢 了 降低 进口 壁垒 的 速度 。 按 国际 标准 来 看 ,到 1998 EE 
们 的 进口 壁 人 又 仍旧 引 较 高 。 而 且 , 拉 美人 深 座 怀疑 美国 减少 贸 
5 BE AUCTI 1974 年 贸易 法 301 条 款 的 动机 。 他 们 还 担 
心经 济 上 和 政治 上 与 美国 的 关系 更 加 紧密 可 能 危害 本 国 的 独立 
目 主 、 而 美国 方面 对 于 在 安全 .环境 保护 和 打击 贩毒 等 领域 扩 
大 合作 很 有 兴趣 。 

在 拉 了 美洲 ,次 区 域 贸易 协议 十 分 普遍 .这 种 协议 只 涉及 
少数 几 个 国家 ,恰恰 反映 出 拉丁 美洲 的 儿 样 性 及 其 经 济 一 体 化 
或 实质 性 一 体 化 的 低 水 平 。 到 上 生前 为 止 ,拉丁 美洲 次 区 域 贸易 
协议 中 最 重要 的 是 南美 共同 市 场 协议 ,这 个 协议 是 巴西 . 阿 根 
廷 .巴拉圭 和 乌拉 圭 加 上 几 个 联系 国 于 1991 年 3 月 签 汀 的 。 宽 
松 的 协议 比 组 织 严密 的 北美 自由 贸易 协定 更 受 拉美 国家 的 青 
睛 ,它们 接受 那 种 宽松 的 协议 反映 出 该 地 区 发 生 了 重大 的 变化 。 
虽然 南美 共同 市 场 协 议 的 目标 之 一 是 要 缓解 巴西 和 阿根廷 之 间 
历来 存在 的 对 岩 ,但 是 也 可 以 说 这 个 协议 表明 了 巴西 想 在 拉美 
建立 霸权 的 野心 。 巴 西 还 大 力 支 持 南 美 自由 贸易 区 的 建立 A 
为 这 个 贸易 区 可 以 把 许多 次 区 域 协 议 与 南美 共同 市 场 协 议 打 成 
一 片 。 人 们 还 不 完全 清楚 建立 南美 自由 贸易 区 的 动机 主要 是 想 
在 与 美国 最 终 谈判 时 增强 拉美 讨价还价 的 地 位 ,还 是 相 建 立 _ 
个 独立 于 美国 的 南美 经 济 自由 贸易 区 。 不 过 至 少 可 以 说 ,巴西 
强烈 抵制 美国 要 扩大 北美 自由 贸易 协定 范围 的 建议 . 

兄 林 顿 政府 能 知 实 施 美洲 自由 贸易 协定 的 建议 ,取决 于 美 
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国医 会 是 否 通 过 快速 通道 提案 ,允许 政府 开始 与 智利 谈判 后 者 
加 入 北美 自由 贸易 协定 的 问题 。 但 是 ,在 为 批准 北美 自由 贸易 
协定 而 展开 的 斗争 过 程 中 .政界 在 贸易 政策 方面 优 持 不 下 ,最终 
妨碍 了 快速 通道 提案 的 通过 。 工 会 .环境 保护 组 织 和 鼓吹 保护 
主义 的 企业 集团 的 强大 联盟 与 民主 党 内 的 重要 人 物 站 到 了 -- 
起 ,一致 表示 只 要 美洲 自由 贸易 协定 以 及 今后 所 有 其 他 贸易 协 
议 中 包含 有 关 劳 工 权利 和 环境 保护 的 强大 约束 性 条 款 , 他 们 就 
会 支持 快速 通道 提案 。 但 国会 中 共和 党 领导 人 却说 ,除非 协定 
删除 关于 劳工 和 环境 保护 标准 的 条 款 ,不 然 他 们 就 强烈 反对 批 
准 快速 通道 提案 。 面 对 两 党 的 修 持 ,克林顿 总 统 在 1997 年 秋天 
撤销 了 楼 求 批准 快速 通道 提案 的 请 求 ,从 而 至 少 在 近期 内 停止 
了 向 南 扩大 北美 自由 贸易 协定 范围 的 努力 。 

值得 注意 的 是 , 克 林 上 顿 政府 从 不 愿意 支持 北美 自由 贸易 协 
定 转变 为 积极 主张 把 该 协定 范围 扩大 到 整个 西半球 。 里 根 政府 
和 布什 政府 的 本 意 是 把 北美 自由 贸易 协定 当 作 促使 西欧 参加 乌 
拉 圭 回 合 谈判 的 一 个 讨价还价 手段 ,他 们 的 想法 是 很 具 经 济 学 
和 政治 学 眼光 的 。 北 美 区 域 化 的 威胁 确实 引起 欧洲 人 关注 ,时 
致 乌拉 圭 回 合 贸易 谈判 取得 成 功 、 克林顿 政 府 不 是 把 北美 区 域 
主义 作为 走向 多 边贸 易 体系 的 团 脚 石 ,而 是 作为 终极 目标 , 实 属 
不 幸 。 美 国 . 加 拿 大 和 墨西哥 少数 受到 保护 的 制造 商 仅仅 从 北 
美 自由 贸易 协定 中 就 大 受审 益 。 车 把 北美 自由 贸易 协定 扩大 到 
拉丁 美洲 ,除非 把 它 当 作 不 断 走向 多 边贸 易 体 系 的 一步 ,否则 又 
将 铸 成 政策 大 错 。 


克林顿 的 经 济 战略 


比 乏 :克林顿 就 任 总 统 之 后 ,马上 替 行 使 姜 靡 不 振 的 美国 经 
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济 恢复 元 气 .并 使 美国 在 世界 市 场 上 重新 具有 竞争 力 的 经 济 战 
略 。 里 根 政 府 和 布什 政府 的 政策 旨 在 增强 对 市 场 的 依赖 ,而 克 
林 顿 的 战略 基础 是 让 联邦 政府 在 寻求 解决 美国 经 济 和 社会 问题 
时 发 挥 核心 作用 。 克 林 顿 政府 认为 ,全 国保 健 体 系 { 老 年 保健 医 
并 和 对 穷人 及 伤 残 者 的 医疗 补助 ) 和 社会 福利 体系 隋 成 本 昂 眶 ， 
又 当 费 惊人 ,必须 加 以 改革 。 工 业 基础 (由 于 美元 升值 和 日 本 商 
吕 进 口 开始 著 缩 ) 必 须 依 靠 全 国 工 业 政 策 (或 技术 政策 ) 加 以 重 
建 。 副 总 统 苹 尔 提出 的 “信息 高 速 公路 "计划 应 当 几 来 增添 “ 信 
Be GF" REN, EMERE - 艾森豪威尔 总 统 的 全 国 高 速 公路 
系统 刺激 了 50 年 代 美国 经 济 的 大 规模 生产 一 样 。 

FLERE PAE HTE Rober Reich) 上 任 时 提出 过 一 个 雄 
心动 勃 的 计划 ,他 想 通 过 对 教育 和 工人 培训 大 量 投资 来 提高 美 
国 劳动 力 的 技能 。 克 林 顿 政府 的 振兴 经 济 和 增强 美国 国际 竞争 
力 的 整个 战略 , 峙 由 新 成 立 的 国家 经 济 委员 会 加 以 实施 ,该 委员 
会 的 领导 人 是 华尔街 杰出 的 投资 银行 家 罗伯特 , 鲁 宾 ,后 来 他 担 
任 了 财政 部 长 。 十 分 址 憾 的 是 ,结果 并 未 如 新 当选 的 总 统 及 其 
工作 班子 所 策划 的 那样 产生 。 正 如 鲍 勃 ,伍德 沃 德 { Bob. Wood- 
ward) 在 他 的 畅销 书 《议程 :克林顿 政府 内 幕 %(1994 年 ) 中 根据 大 
量 文件 论证 的 那样 ,克林顿 政府 雄心 勃勃 提出 的 美国 经 济 计划 
与 经 济 现实 发 生 了 矛盾 ,不 出 一 年 政府 就 退缩 到 难度 不 大 的 一 
些 国 内 经 济 问题 上 去 了 。 

克林顿 政府 的 对 外 经 济 政策 源 自 80 年 代 示 和 5 年代 初 对 
美国 思想 产生 过 很 大 影响 的 地 缘 经 济 学 理论 ， 持 地 缘 经 济 学 观 
点 的 人 说 ,在 后 冷战 时 代 , 各 国之 间 的 经 济 较量 取代 了 以 前 对 军 
事 安全 的 关切 ,他 们 认为 日 本 对 美国 贸易 的 巨额 顺差 是 美国 面 
临 的 最 严重 威胁 。 他 们 断言 ,日 本 蓄意 把 美国 高 科技 工业 一 个 
义 一 个 地 破坏 掉 。 克 林 顿 政府 经 济 班子 中 的 重要 成 员 的 许多 观 
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付 日 本 ,扬言 假如 日 本 不 肯 开 放 汽 车 等 市 场 ,就 会 道 到 严厉 报 
复 。 这 种 威胁 大 大 如 副 了 美国 与 日 本 的 冲突 , 却 得 到 了 美国 工 
会 .高 科技 部 门 以 及 国内 其 他 利益 集团 的 好 评 。 最 终 ,在 与 日 本 
进行 了 一 场 尖 锐 激烈 的 经 济 冲 突 之 后 ,克林顿 政府 才 头 脑 清醒 ， 
重新 确 队 安全 方面 的 考虑 是 美国 外 交 政 策 的 中 心 。 


HER ES FF SERRE FR 

克林顿 政府 最 初 着 重 于 加 强 经 济 安全 ,反映 了 当时 的 思 
mi^ K MEZ UTE E. S n3 NE E S (Lester Thurow) 的 
《迎头 痛击 :日 本 .欧洲 和 美国 之 间 的 未 来 经 济 战 》( 1992. 年 ) , 杰 
Jb A + Ar (Jeffrey Garten) C4 ADE . eH A k .德国 以 及 争夺 
BUS 2-581992 年 ) . 克 莱 德 ' 普 雷 斯 托 维 芯 (Clyde Prostowitz) 
的 $ 权 力学; 经济 学 和 冷战 后 的 战略 》(1991 年 ) 等 都 认为 ,国际 
经 济 问题 已 经 取代 了 冷战 时 代 对 军事 安全 的 关注 。 这 些 书 反映 
出 美国 经 济 显然 遭受 着 “ 非 工 业 北 " LB 2S PP SES Eso E ALI 
莽 以 及 严重 衰退 之 蔡 。 为 了 克服 美国 经 济 衰退 ,使 美国 重新 具 
有 竟 争 活力 ,必须 考虑 采取 果断 的 行动 。 美 国 许多 领导 人 和 知 
识 分 子 ,包括 克林顿 政府 的 主要 成 员 在 内 ,都 认为 地 缘 经 济 学 在 
后 冷战 时 代 取 代 了 地 毕 政 治学 。 克 林 顿 总 统 在 一 次 重要 演讲 中 
对 听众 说 ,美国 好 比 一 家 大 公司 ,为 了 在 经 济 上 继续 生存 下 去 ， 
陷 人 了 与 其 他 国家 激烈 的 竞争 之 中 ,因此 联邦 政府 的 中 心 任 务 
就 是 要 增强 美国 经 济 的 国际 竞争 力 。 克 林 顿 总 统 认 为 ,国际 经 
济 竞争 越 来 越 能 决定 一 个 国家 在 世界 上 的 地 位 。 

为 了 维护 美国 经 济 和 政治 利益 而 重新 制定 的 贸易 政策 成 了 
克林顿 政府 经 济 战 略 中 的 主要 组 成 部 分 。 官 员 们 认为 ,贸易 政 
策 的 主要 目标 应 当 是 促进 美国 高 科技 工业 的 发 展 ,在 新 的 信息 
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经 济 中 为 美国 工人 创造 更 好 的 高 工资 岗位 ,而 且 贸 易 政 策应 当 
推动 政府 新 构想 的 外 交 政 策 议程 的 进展 。 殉 林 频 政府 高 级 官员 
认为 ,应 当 利 用 贸易 使 世界 按 美 转 的 形象 进行 重 塑 ,这 个 想法 在 
美国 政府 出 谋划 筑 时 越 来 越 占据 重要 地 位 。 克 林 顿 任命 的 第 一 
位 贸易 代表 米 基 : 坎 特 { Mickey Kantor) 说 ;“ 贸 易 和 经 济 学 不 再 是 
5 类 国外 交 政 策 不 相干 的 领域 了 。 这 种 政策 变化 导致 美国 对 日 
本 发 动 了 强大 的 经 济 攻势 ,从 而 危及 这 两 个 非常 重要 的 政治 盟 
Dp Sc d XR 


美 日 贸易 争端 

克 林 罚 政府 中 有 不 少 修正 学 派 的 官员 ,他 们 认为 日 本 按照 
自己 的 规则 在 玩 经 济 游戏 ,而 他 们 的 规则 是 不 公正 的 。 这 些 官 
员 说 ,由 于 冷战 业已 结束 ,日 本 需要 美国 的 程度 超过 了 美国 需要 
日 本 ,所 以 美国 应 当 对 日 本 和 其 他 开展 不 公平 贸易 的 国家 采取 
强硬 的 立场 。 他 们 认为 ,美国 应 当 利用 自己 的 经 济 实力 改造 日 
Æ EE EMERIT” ,而且 这 个 目标 应 当成 为 政府 经 济 战略 的 
核心 。 由 于 冷 秦 结 束 和 苏联 威胁 的 消失 ,许多 美国 人 开始 把 日 
本 及 其 持续 巨 箱 的 外 贸 和 国际 收 支 顺 差 看 作 是 对 美国 经 济 的 三 
胁 , 甚 至 是 安全 方面 的 威胁 。 为 了 美国 的 利益 必须 改造 日 本 这 
种 修正 学 派 的 观点 有 力 地 促使 美国 对 日 本 的 态度 变 得 强硬 起 
来 。 

克林顿 政府 对 日 贸易 攻势 的 主要 目标 是 减少 日 本 的 贸易 顺 
莽 , 要 日 本 对 美国 的 出 口 商品 ,特别 是 美国 出 口 的 高 科技 产品 打 
开 大 门 。 在 冷战 时 期 ,美国 同意 盟国 不 开放 市 场 ,而 对 本 国 经 济 
基本 上 不 加 保护 ,敞开 大 门 。 这 么 做 有 利于 团结 一 致 对 付 苏联 
的 威胁 ,当时 日 本 和 其 他 国家 享受 到 了 免费 措 车 的 好 处 。 现 在 
` 死 困 写 政府 感 为 武断 的 贸易 政策 打算 结束 免费 搭车 的 现象 , 因 
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为 这 种 现象 已 经 引起 西欧 对 美国 农产品 的 歧视 和 日 本 对 美国 工 
业 品 的 歧视 。 箭 着 冷战 的 结束 ,许多 人 认为 美国 应 当 利 用 允许 
别 国 进 人 它 的 市 场 作 为 杠杆 , 摇 开 别 国 紧 闭 的 市 场 。 美 国 转 疝 
激进 的 贸易 政策 深 受 国内 政治 的 影响 。 克 林 顿 政府 相信 ,和 狠 狠 
教训 一 下 日 本 可 以 好 好 报答 美国 选民 对 政府 的 情 份 ,会 特别 受 
到 工会 和 硅谷 的 高 科技 工业 部 门 的 欢迎 。 他 们 曾经 有 力 地 支持 
了 殉 林 顿 的 当选 ,而 现在 他 们 正 遭 到 日 本 的 激烈 竞争 。 政 府 的 
对 日 强 春 政 策 导 致 了 美国 的 国际 义务 和 外 交 政 策 考 虑 服从 于 国 
内 政治 需要 的 倾向 。 

成 略 性 贸易 的 理论 为 政府 积极 支持 管理 贸易 和 促进 出 口 提 
供 了 依据 和 理由 。 政 府 要 员 认 为 ,日 本 经 济 成 功 的 原因 在 于 它 
有 效 地 利用 了 战略 性 贸易 政策 ,而 且 政 府 的 贸易 政策 和 产业 政 
策 推动 了 日 本 还 速 工业 化 和 提高 国际 竞争 力 。 因 此 他 们 主张 美 
国 效法 日 本 利用 战略 性 贸易 ,努力 增加 美国 的 经 济 和 政治 利益 。 
许多 人 说 ,政府 应 当 支 持 " 咸 略 贸易 型 "的 产业 。 在 这 些 产业 中 ， 
规模 经 济 要 求 它们 拥有 比 单个 国家 更 大 的 市 场 ,制造 商 借助 学 
习 曲 线 获得 优势 ,使 产品 升级 换代 ,从 而 “超越 "竞争 对 手 . 

支持 贸易 政策 和 产业 政策 发 挥 这 种 作用 的 人 认为 ,作为 信 
县 时 代 经 济 中 * 重 要 高 地 "的 战略 性 产业 应 当 受到 保护 , 免 受 日 
本 和 其 他 国家 不 公平 的 掠夺 性 政策 之 害 。 显 然 ,保护 美国 已 受 
到 不 公平 贸易 威胁 的 战略 性 产业 这 个 重要 任务 不 能 单 靠 世界 贸 
易 组 织 和 其 他 国际 机 构 来 完成 。 正 如 劳 拉 . 泰 森 所 说 ,如 果 美 日 
贸易 争端 迟 迟 得 不 到 解决 ,将 对 美国 公司 和 工业 产生 十 分 有 害 
的 影响 。 克 林 顿 政府 坚持 认为 ,美国 除了 执行 以 结果 为 取向 的 
贸易 政策 ,以便 使 贸易 谈判 加 快 并 取得 明确 结果 之 外 , 别 无 他 
法 。 而 且 他 们 认为 ,政府 必须 防止 日 本 利用 本 国 市 场 作为 日 本 
生产 商 的 庇护 所 ,日 本 的 这 种 政策 能 帮助 生产 者 实现 规模 经 济 
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效益 ,取得 丰厚 的 利润 ,从 而 占领 一 个 又 一 个 高 科技 工业 阵地 。 

克林顿 政府 对 日 政策 的 好 几 个 方面 值得 特别 关注 。 在 克 林 
顿 政府 继续 对 日 本 输入 美国 的 商品 实行 配额 制 或 “自动 出 口 限 
W “的 同时 ,进一步 要 求 对 进入 甩 本 市 场 的 美国 商品 实行 “志愿 
进口 配额 "或 “志愿 进口 扩大 ”。 这 些 要 求 表 明美 国 处 理 贸 易 问 
题 的 方法 是 以 自我 为 中 心 的 。 过 去 美国 追 使 月 本 开放 市 场 , 那 
AER E SABER B A BP RBS ELE IA APRI aS. nin, 
开放 日 本 的 啤酒 市 场 曾 使 澳大利亚 出 口 商 获 益 菲 浅 。 这 样 ,在 
一 段 时 期 内 ,美国 据 使 晶 本 打开 它 紧 闭 的 市 场 实际 上 为 多 边贸 
易 体系 作出 了 贡献 。 南 克林顿 政府 推行 以 结果 为 取向 的 贸易 政 
策 , 遇 的 在 于 追 使 日 本 进口 具体 数量 的 美国 商品 。 

里 根 政 府 为 了 满足 保护 主义 者 的 利益 要 求 , 曾 零 零星 星 地 
强 再 过 管理 贸易 ,而 克林顿 政府 则 积极 地 采取 管理 贸易 方法 ,把 
它 作为 经 济 和 政治 总 战略 中 的 一 个 主要 组 成 部 分 。 值 得 注意 的 
是 ,以 前 美国 努力 打开 有 日 本 市 场 的 结果 对 日 本 消费 者 和 日 本 经 
济 的 若干 重要 部 门 也 有 益 。 美 国 迫 使 日 本 废除 歧视 大 企业 的 
“大 商店 法 "取得 成 功 ,就 因为 日 本 国内 许多 强大 的 利益 集团 去 
持 这 种 改革 。 但 是 克林顿 玻 府 现在 的 做 法 只 是 想 使 美国 出 口 商 
受益 。 美 国 为 自己 服务 的 政策 意味 着 ,尽管 期 望 名 国 广 泛 支持 
它 对 日 本 的 贸易 战 ,可 是 美国 不 久 就 发 现 既 得 不 到 别 国 的 志 持 ， 
也 得 不 到 日 本 国内 重要 的 利益 集团 的 支持 ,相反 倒 成 了 本 国 大 
多 数 经 济 学 家 严 房 批 评 的 对 象 ， 

克林顿 在 1993 BREATH SW bee 
AFA T RM AA, BRE Ae 
济 改革 和 体制 改革 ,从 而 大 大 减少 日 本 贸易 顺差 ,增加 日 本 进口 
美国 工业 品 的 数量 。 这 些 要 求 写 进 了 《 美 日 间 新 经 济 伙伴 关系 
TEAR AER 3 7888) ,不 过 内 容 似乎 有 点 自 相 天 盾 。 为 了 达到 第 -- 
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个 目标 ,美国 要 求 日 本 奉行 重 加 扩张 性 的 经 济 政策 ，、 它 述 要 求 
日 本 基诺 进口 美国 若干 经 济 部 门 一 定数 量 的 商品 。 为 了 防止 日 
本 再 一 次 同意 美国 的 要 求 .尔后 又 不 履行 协议 ,美国 官员 提议 两 
国政 府 确 定 可 以 测 出 日 本 市 场 向 美国 商品 开放 进度 的 客观 计量 
方法 。 美 国 要 求 进行 以 结果 为 取向 的 贸易 或 管理 贸易 的 主要 内 
容 是 日 本 应 当 大 大 增加 美国 汽车 及 汽车 零 部 件 的 进口 。 

1994 年 春 末 ,美国 贸易 代表 坎 特 发 出 了 最 后 通 膝 ,要 么 日 
本 进 日 议定 数量 的 美国 汽车 和 汽车 零 部 件 ,要 么 美国 对 若干 日 
本 襄 华 型 汽车 开征 100% 的 关税 。 于 是 , 美 日 之 间 围 绕 汽车 和 
汽车 零 部 件 进口 问题 爆发 了 激烈 的 冲突 。 上 述 要 求 是 仿照 
1986 年 曾 使 美国 制造 商 获 益 的 美 日 半导体 协定 提出 的 .通过 该 
协定 的 实施 ,美国 政府 相信 确定 具体 可 衡量 的 进口 指标 可 迫使 
日 本 人 遵守 协定 。 这 个 做 法 反映 了 国际 经 济 研究 所 所 长 弗 雷 
德 ' 伯 格 斯 坦 (Fred Bergsten) 所 说 的 美国 人 的 普遍 心情 , 即 : 尽 管 
日 本 大 大 降低 了 正式 贸易 壁垒 ,可 是 它 仍 然 广泛 设置 额外 的 障 
码 和 申通 起 来 搞 阴 谋 , 有 效 地 限制 了 美国 商品 进入 日 本 市 场 。 
当时 有 一 个 很 能 说 明 问题 的 生动 例子 :月 本 人 宣布 美国 华盛顿 
州 的 苹果 已 把 病虫害 带 进 了 上 日 本 ,所 以 不 蕉 进口 , 据 此 紧 起 了 进 
口 壁 傅 。 因 页, 受到 青 护 的 解决 “日 本 问题 "的 新 策略 是 ,利用 美 
国 经 济 杠 杆 迫 使 日 本 人 完成 进口 指标 一 一 用 完成 还 是 没完 成 的 
明确 衡量 手段 来 检验 具体 的 目标 是 否 达 到 一 一 而 不 是 希望 日 本 
最 终 会 部 现 承 诺 。 

由 于 美国 对 日 贸易 赤字 的 极 大 部 分 发 生 在 汽车 和 汽车 霍 部 
件 贸 易 上 ,所 以 有 关 汽 车 的 争执 对 美国 政府 至 关 重要 。 日 本 公 
可 已 获得 美国 汽车 市 场 22% 的 份额 ,而 美国 公司 在 日 本 汽车 市 
35 EMMA A 196, AR — Hi BE. RET ERANA 
他 工业 部 门 的 市 场 ,可 是 过 后 又 一 再 食 言 。 项 过 确立 (特别 是 通 
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过 强行 实施 ) 客 观 衡量 日 本 履行 协议 程度 的 标准 , 克 林 上 顿 总 统 希 
望 能 向 美国 人 民 ,特别 是 向 有 组 织 的 劳工 和 民主 党 选民 证 明 ,他 
做 到 了 前 五 任 总 统 没有 做 成 的 事 。 克 林 顿 制定 的 政策 大 部 分 是 
想 取代 正在 瓦解 中 的 新 政大 杂烩 ,“ 有 管理 的 贸易 "政策 就 博得 
了 不 少 不 同 阶层 选民 {例如 重工 业 中 的 工会 活动 分 子 和 高 科技 
产业 界 人 士 ) 的 好 评 。 

克林顿 政府 的 经 济 战略 还 受到 要 求 政府 积极 进行 治理 的 民 
主 党 骨干 的 欢迎 。 此 外 ,政府 通过 这 个 战略 向 亚太 地 区 新 兴工 
业 化 国家 "发 出 了 信息 ”一 美国 不 再 容忍 日 本 式 出 口 导向 型 增 
长 战略 的 再 现 。 因 为 在 这 种 战略 下 ,它们 可 以 不 受 限制 地 进入 
美国 市 场 , 却 不 向 美国 产品 开放 本 国 市 场 作为 回报 。 克 林 上 顿 政 
府 认为 美国 工业 水 平 下 降 的 主要 原因 在 于 日 本 经 济 模式 及 其 贸 
易 政策 ,因此 希望 阻止 日 本 经 济 模式 和 贸易 政策 在 东亚 和 东南 
亚 流传 开 来 。 

日 本 激烈 反对 美国 的 观点 , 即 美 日 半导体 协议 保障 了 美国 
公司 在 日 本 计算 机 芯片 市 场 获得 若干 比例 的 份额 ,因此 实行 汽 
车 和 汽车 零 部 件 进口 配额 是 有 先例 的 。 日 本 认为 克林顿 政府 的 
要 求 是 竭力 想 破坏 日 本 经 济 战略 的 关键 内 容 和 经 济 实力 。 参 加 
谈判 的 人 认识 到 ,二战 结 束 以 来 日 本 经 济 仅仅 在 少数 (虽然 非 党 
重要 ) 的 部 门 取得 了 成 就 (特别 是 汽车 和 民用 电子 产品 )。 如 果 
日 本 接受 规定 数量 的 定额 ,那么 美国 就 能 有 效 地 控制 日 本 关键 
经 济 部 门 的 发 展 。 克林顿 要 求 保证 美国 获得 日 本 市 场 的 份额 ， 
对 日 本 生产 体系 的 性 质 构成 了 威胁 ,因为 该 体系 强调 系列 生产 
制 及 准时 库存 制 。 事 实 上 ,许多 日 本 人 认为 ,美国 这 项 政策 的 最 
终 目的 是 要 破坏 系列 生产 制 和 终身 雇佣 制 这 类 日 本 经 济 实力 和 
国内 政治 稳定 的 源泉 。 他 们 觉得 ,在 汽车 部 门 作出 任何 让 步 , 只 
会 从 时 美国 提出 进一步 要 求 。 因 此 ,日 本 强烈 反对 妥协 。 实 际 
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个 盟国 之 间 的 矛盾 已 升级 为 政治 冲突 ,双方 都 感到 这 场 冲 罕 涉 
及 国家 力量 和 经 济 安全 的 根本 性 问题 。 各 方 都 认为 本 国 的 经 济 
和 政治 前 途 与 汽车 问题 争端 休戚 相关 : 

仿 管 争端 很 严重 ,但 论战 就 像 它 迅速 出 现 一 样 很 快 就 几乎 
WAT. RAMS RAE THR, MARA RA EE 
POE RI Si oy AP AER, 日 本 的 大 部 分 让 步 , 如 
增加 日 本 汽车 在 美国 的 产量 .也 许 主要 与 日 元 的 弄 值 和 日 本 工 
资 成 本 的 提高 有 关 , 与 美国 的 庄 力 没有 太 厌 关系， 美国 之 所 以 
HE T ie ATTI E XH SA SEG CL TE AS ERE ERE AK I 
治 目的 。 此 外 ,90 tc og x les vraie Cm d SEE ET 4s 
护 主 义 的 压力 ,使 美国 人 对 其 巨额 贸易 和 国际 收 支 赤字 不 太 关 
心 了 。 

停止 与 日 本 的 贸易 冲突 的 男 一 个 同样 重要 的 原因 是 ,美国 
负责 安全 和 外 交 政 策 的 官员 开始 警觉 贸易 战 对 美国 安全 利益 的 
影响 。 美 国政 府 高 级 贸易 官员 说 ,如 果 日 本 不 对 美国 的 变 求 作 
出 让 步 , 美 日 安全 关系 将 会 受到 损害 。 他 们 的 话 提 柄 五角大楼 
注意 到 ,情况 确实 正在 失去 控制 ,应 当 制 止 美 日 安全 关系 的 恶 
化 。1995 年 2 月 ,负责 国际 安全 事务 的 美国 助理 国际 部 长 约 琴 
X (Joseph Nye) 提 出 日 美 安全 关系 重新 达成 谅解 ,表明 美 日 
贸易 争端 的 结束 ,以 及 美国 外 交 政 策 开 始 同 时 兼顾 经 济 和 安全 
利益 。 天国 一 一 以 财政 部 为 普 一 一 还 转 而 采取 使 东亚 向 美国 投 
资 打 开 大 门 的 政策 。 


经 济 原 因 
了 和 解 美 日 贸易 冲突 的 根源 至 关 重 要 ,不 仅 是 因为 这 场 冲 突 
对 世界 经 济 构成 了 严重 威胁 ,而 且 根 源 还 没有 消除 ,将 来 还 可 能 
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重新 出 现 冲 突 。 大 们 首先 要 问 ,为 什么 日 本 持续 拥有 巨额 贸易 
FU E] Fr II e ABUSE ,而 美国 持续 拥有 巨额 贸易 和 国际 收 支 逆差 昵 ? 
其 次 ,为 什么 日 本 有 着 似乎 与 众 不 同 的 贸易 模式 ,进口 它 消费 所 
需要 的 工业 品 只 占 较 小 的 比例 呢 ? Mode BRUT - 2 SGH E RC - 
普 雷 斯 托 维 芯 等 修正 派 学 者 和 主流 经 济 学 家 之 间 的 争论 中 可 以 
找到 这 些 问题 的 答案 。 修 正派 认为 答案 在 于 日 本 按照 与 众 不 同 
和 不 公平 的 规则 参与 国际 贸易 。 主 流 经 济 学 家 认为 ,可 用 传统 
的 经 济 学 原理 来 解释 日 本 和 美国 之 间 的 贸易 不 平衡 和 国际 收 支 
不 平衡 。 


日 本 的 贸易 盟 余 和 美国 的 贸易 赤字 

修正 派 学 者 把 日 本 贸易 持续 葛 余 归 因 于 该 国 实行 新 重 商 主 
艾 的 经 济 战略 。 他 们 说 ,日 本 的 政策 旨 在 获得 贸易 和 国际 收 支 到 
余 , 并 使 日 本 成 为 世界 上 占 主导 地 位 的 工业 和 技术 强国 。 他 们 以 
日 本 巨额 贸易 盘 余 这 个 事实 为 证 ,说 明日 本 不 公正 地 使 本 国 经 济 
不 向 非 日 本 产品 开放 ,保护 国内 市 场 ,并 且 应 用 出 口 补贴 和 倾销 
等 其 他 手段 来 实现 贸易 到 余 。 他 们 指出 ,即使 日 本 降低 了 正式 关 
税 辟 又 ,而 且 事实 上 在 所 有 工业 国 中 它 的 总 体 关税 已 是 最 低 的 
了 ,日 本 政府 和 企业 利益 集团 仍 保 留 了 不 少 歧视 性 SEER 
租 明 的 壁垒, 把 进口 品 挡 在 门 外 。 被 请 责 为 非 正 式 贸易 壁 从 的 做 
法 有 :具体 详尽 的 产品 标准 .分 销 制度 和 系列 生产 制 。 

习 一 方面 ,美国 主流 经 济 学 家 和 日 本 人 自己 都 认为 , 百 本 的 
贸易 和 国际 收 支 熏 余 和 美国 相应 的 赤字 完全 可 用 宏观 经 济 因 于 
来 解释 。 一 个 国家 的 国际 收 支 平 衡 (经 常 项 目 } 相 当 于 国 RAE 
和 国内 投资 之 间 的 差额 ;因此 ,储蓄 率 超 过 投资 率 的 国家 必然 会 
PARA REFRE, 储 著 率 低 的 国家 会 面临 贸易 和 /或 
国际 收 支 赤 宇 。9 年 代 中 期 日 本 国民 储蓄 率 非 常 高 ,美国 国民 
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距 显 然 可 以 解释 日 本 贸易 盈余 和 美国 贸易 赤字 形成 的 原因 。 因 
此 他 们 说 ,把 美国 贸易 赤字 归 答 于 日 本 是 不 妥当 的 。 图 8.2 和 
8.3 告诉 我 们 ,国内 投资 总 额 和 储 攻 总额 的 差距 等 于 美国 经 党 
续 目 或 质 易 和 { 或 ) 国 际 收 支 赤字 。 因 此 ,即使 美国 打算 完全 禁 
止 共 日 本 进口 商品 ,美国 与 批 界 其 他 国家 的 贸易 赤字 总 额 了 电 不 
会 喊 少 ;美国 只 会 从 其 他 国家 进口 更 多 的 商品 。 只 有 当 美国 人 
PREAH ,赤字 才 会 消失 。 另 一 方面 ,日 本 只 要 不 大 大 降低 国 
FEX ep (19) f i E MEA TUR LAS e 


He) BEX, 

美 日 贸易 争端 中 的 另 一 个 大 问题 是 月 本 的 贸易 模式 。 日 本 
显然 极 少 进口 它 消费 所 和 需 的 工业 品 。 换 名 话说 ,日 本 贸易 只 有 
一 小 部 分 是 在 某 些 行业 中 双向 进行 的 。 

, 占 国内 生产 总 值 的 百分比 
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图 8.2 XB mis 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 
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图 8.3 储蓄 .投资 和 经 常 项 目 平 衡 

PE: 经 常 项 壬 赤字 在 80 EPR Fe HR BF 
快 而 出 现 增长 . 在 灸 年 伐 ,投资 和 储 蕾 部 已 增长 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 

AS DEAE £x UG, AE KAY DAE Ee P3 3 
行 的 ,而 日 本 的 贸易 基本 上 是 在 行业 间 进 行 的 。 美 国 和 欧洲 的 
许多 工业 品 是 在 它们 相互 之 间 进 行 的 ,例如 美国 和 了 欧洲 相互 出 
口 汽 车 和 汽车 零 部 件 。 而 日 本 主要 进口 食品 ,原料 和 燃料 等 商 
m ,主要 出 口 工业 品 { 汽 车 .电子 产品 和 其 他 高 科技 产品 )。 尽 管 
日 本 在 1985 年 日 元 重新 估 值 之 后 开始 进口 更 多 的 工业 品 , 但 许 
多 进口 商品 是 来 自 日 本 跨国 公司 设 在 海外 的 分 喜 公司. 

在 修正 派 学 者 看 来 ,日 本 与 众 不 同 的 贸易 政策 证 明了 日 本 
采用 的 是 新 重 商 主义 经 济 战略 。 廓 拉 ' 泰 森 认 为 ,传统 的 贸易 理 
论 不 适用 于 日 本 的 贸易 实践 。 日 本 的 贸易 到 余 和 独特 的 贸易 模 
式 是 由 其 贸易 保护 和 工业 指标 政策 导致 的 .4 修正 派 学 者 指责 
日 本 在 对 别 国 发 动 贸易 攻势 的 同时 ,始终 不 骨 让 外 国 制 造 商 进 
和信 日 本 市 场 。 他 们 说 日 本 奉行 “先发制人 的 投资 "战略 ,日 本 有 
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日 本 ,但 日 本 也 难 碎 其 答 。 日 本 注重 出 口 导向 型 发 展 和 高 科技 
产品 贸易 盆 余 造成 了 日 本 独特 的 贸易 模式 , 眼 制 了 从 美国 进口 
电 科 技 产 品 和 其 他 工业 品 。 此 外 ,日 本 的 经 济 战略 通过 限制 大 
部 分 贸易 伙伴 进入 日 本 市 场 ,使 他 们 背 上 了 很 重 的 负担 ,这 种 负 
担 对 于 正在 迅速 工业 化 的 新 兴国 家 来 说 万 其 苦 不 堪 言 。 新 重 商 
XUL) IRR XE T 36 BU CUI BS .在 二 次 大 战 后 谋求 重新 
建设 成 为 工业 大 国 的 日 本 来 说 ,也 许 不 无 道理 ,但 是 当日 本 是 一 
个 已 经 成 熟 .非常 强大 的 工业 大 国 时 (尽管 90 SEAR SI T PE 
重 的 经 济 困难 ), 仍 采用 这 种 战略 就 不 妥当 了 ， 


结 È 


往日 本 放弃 它 考虑 不 周 的 政策 之 后 ,克林顿 政府 致力 于 促 
进 世 界 经 济 的 开放 。 在 财政 部 长 鲁 宾 的 有 力 影响 下 , 克林顿 政 
府 转 向 建立 许多 不 加 管制 的 自由 市 场 ,深信 开放 的 世界 经 济 符 
合 美国 的 经 济 利益 。 况 林 顿 政府 开始 积极 地 实现 这 个 目标 , 特 
刘 是 在 东亚 生气 勃勃 的 新 兴 市 场 ,美国 努力 教 促 这 些 国家 向 美 
国 商品 开放 市 场 。 尽 管 开 放 的 世界 经 济 肯定 符合 美国 利益 和 全 
世界 的 利益 ,但 是 东亚 金融 危机 证 明 , 在 这 些 国家 还 没有 作 好 淮 
备 之 前 就 迫使 它们 开放 市 场 ,结果 会 招致 灾难 。 


it E 
I. Bob Woodward, The Agenda: Inside the Clinton White House (New York: 
Simon and Schuster, 1994) , 


储 著 的 积极 性 。 同 样 ,日 本 极 高 的 储 荔 率 是 因为 政府 的 政策 故 
意 抑 制 国内 需求 ROME. Bb ,政府 精心 谋划 的 储 著 率 有 
助 于 解释 清楚 三 十 多 年 来 日 本 一 直 有 贸易 盈余 的 原因 。 限 制 性 
宏观 经 济 政策 和 对 经 济 的 过 分 管制 进一步 抑制 了 日 本 的 国内 消 
费 , 使 人 民生 活水 平 远 远 低 于 日 本 作为 一 个 富裕 国家 应 当 达 到 
的 标准 .这 种 情况 意味 着 日 本 消费 不 足 , 制 约 了 车 国内 需求 带 
动 经 济 增长 的 机 会 。 此 外 ,对 资本 的 严格 控制 ,邮政 储蓄 制度 ， 
加 上 缺乏 恰当 的 国民 社会 保障 制度 ,也 促使 日 本 人 热 襄 于 储 车 。 
尽管 存 钱 防老 是 日 本 储蓄 率 很 高 的 原因 之 --, 但 是 支持 高 储蓄 
率 和 低 消费 的 政策 促进 了 日 本 迅速 工业 化 的 总 体 战略 、 贸 易 现 
余 和 出 口 导 向 型 的 经 济 增长 。 不 管 怎样 ,我 要 着 重 指出 ,日 本 的 
贸易 盈余 和 国际 收 支 盈 余 不 是 美国 贸易 赤字 和 国际 收 支 赤字 的 
罪魁 祸首 。 

正如 主流 经 济 学 家 所 说 ,日 本 这 个 资本 充裕 而 资源 贫乏 的 
国家 在 制造 业 拥有 比较 优势 。 但 是 修正 派 学 者 认为 ,日 本 促进 
制造 业 的 发 展 是 通过 产业 政策 和 保护 主义 政策 歧视 非 日 本 制造 
的 进口 商品 。 这 种 看 法 有 一 定 道理 。 修 正派 学 者 说 过 ,日 本 的 
竞争 优势 现在 在 于 .并且 继续 会 存在 于 以 低廉 价格 大 出 生产 的 
优质 产品 上 ,这 种 深信 不 疑 的 看 法 说 明了 日 本 为 什么 注重 工业 
生产 。 在 制造 业 提 高 劳动 生产 率 比 在 服务 业 要 容易 得 多 的 事实 
促使 日 本 致力 于 发 展 制造 业 , 极 不 愿意 效仿 美国 大 力 发 展 服务 
经 济 。 此 外 ,出 口 导向 型 的 发 展 战 略 加 上 贸易 盈余 使 日 本 制 千 
业 公司 能 增加 产量 ,实现 规模 经 济 , 在 高 科技 行业 中 提高 癌 争 
力 。 他 们 认为 ,如 果 日 本 企业 要 取得 很 高 的 劳动 生产 率 和 很 强 
的 经 济 实力 ,日 本 就 必须 保持 强大 的 制造 业 基础 。 固 此 .虽然 日 
本 的 竞争 优势 确实 依靠 制造 业 ,但 是 ,国家 这 只 有 形 的 手 而 不 是 
市 场 这 只 无 形 的 手 ,一 直 在 对 这 种 优势 施加 强烈 的 影响 、 
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往日 本 放弃 它 考虑 不 周 的 政策 之 后 ,克林顿 政府 致力 于 促 
进 世 界 经 济 的 开放 。 在 财政 部 长 鲁 宾 的 有 力 影响 下 , 克林顿 政 
府 转 向 建立 许多 不 加 管制 的 自由 市 场 ,深信 开放 的 世界 经 济 符 
合 美国 的 经 济 利益 。 况 林 顿 政府 开始 积极 地 实现 这 个 目标 , 特 
刘 是 在 东亚 生气 勃勃 的 新 兴 市 场 ,美国 努力 教 促 这 些 国家 向 美 
国 商品 开放 市 场 。 尽 管 开 放 的 世界 经 济 肯定 符合 美国 利益 和 全 
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it E 
I. Bob Woodward, The Agenda: Inside the Clinton White House (New York: 
Simon and Schuster, 1994) , 


2. Henry Nau, Trade and Security: &. 5. Policies at Cross- Purposes (Wash- 
inglon, D.C.: AEI Press, 1995). 
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第 九 章 ”亚洲 区 域 主义 


从 80 年 代 中 期 到 1997 年 秋 金 融 危机 发 生 之 前 ， 亚 太 地 
区 一 一 从 东北 亚 的 日 本 . 围 国 到 东 贾 王 的 印度 尼 西 亚 .泰国 .新 
如 坡 和 中 国 南 方 一 个 半 弧 形 地 区 -一 -是 世界 经 济 中 增长 最 快 的 
地 区 。 有 大 估计 ,这 些 国 家 的 经 济 每 年 增长 8 名 , 约 占 世 界 总 产 
量 四 分 之 一 和 世界 资本 支出 半分 之 二 。 的 确 , 东 亚 新 兴 市 场 惊 
人 的 经 神 增长 使 世界 其 余地 区 的 人 们 自 瞳 白 果 。 广 1997 FS 
融 危 机 之 前 ,东亚 这 些 图 家 似乎 极 可 能 在 21 世纪 初 成 为 世界 经 
济 的 中 心 。 

在 最 近 的 四 分 之 一 翰 纪 里 ,这 块 辽 阐 而 又 非 同 寻常 的 , 包 资 
多 彩 的 地 区 取得 了 不 少 重大 的 进展 ,面貌 日 新 月 异 ,改变 了 它 在 
世界 经 济 中 的 地 位 。 该 地 区 的 经 济 在 日 本 率领 下 稳步 发 展 . 地 
区 特征 逐步 突出 ,中 国 南 方 迅速 工业 化 以 及 1997 年 突然 席卷 该 
地 区 的 金融 危机 是 特别 重要 的 一 些 事件 。 日 本 作为 经 济 大 国 ， 
其 次 是 作为 政治 大 国 ,在 该 地 区 越 来 越 起 到 核心 的 作用 。 目 本 
的 搞 易 ,投资 和 官方 开发 援助 (ODA) 对 亚太 区 域 化 经 济 的 兴起 
和 该 地 区 的 勃勃 生机 是 至 关 重 要 的 。 但 是 ,日 本 的 积极 行动 是 
天 具有 长 远 的 重要 意义 ,在 很 大 程度 上 将 受到 中 国 未 来 作为 地 
区 和 全 球 经 济 大 国 的 作用 ,以 及 这 次 东亚 经 济 危 机 的 最 终结 果 
的 影响 。 这 些 事态 一 -日 本 在 该 地 区 作用 越 来 越 大 ,中 国 迅速 
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工业 化 和 东亚 金融 危机 一 一 会 对 该 地 区 的 前 途 和 它 在 全 球 经 济 
中 的 地 位 产生 重大 的 影响 。 


亚太 地 区 的 特征 


亚太 区 域 主义 有 几 个 不 同 于 西欧 和 北美 区 域 主 义 的 特征 。 
然而 它们 之 间 的 差异 可 能 使 人 产生 误解 。 东 亚 之 所 以 不 同 于 其 
他 地 区 ,是 因为 这 里 没有 芋 主 或 几 个 大 国 的 核心 联盟 。 美 国 在 
北美 的 领导 地 位 和 法 德 在 欧洲 的 核心 联盟 分 别 引 导 了 那些 地 区 
的 一 体 化 。 亚 太 地 区 有 三 个 大 国 一 一 美国 .日 本 和 中 国 一 - 它 
们 的 利益 和 抱负 很 不 相同 ， 尽 管 日 本 一 直 在 该 地 区 的 经 济 事务 
中 发 挥 越 来 越 大 的 核心 作用 ,可 是 中 国 和 美国 也 是 强大 的 行为 
主体 。 亚 太 地 区 的 经 济 发 展 基本 上 是 由 市 场 驱 动 的 ,因为 贸易 
往来 .对 外 直接 投资 和 跨国 公司 (特别 是 日 本 跨国 公司 ) 的 活动 
已 经 成 为 促进 一 体 化 的 力量 ， 

虽说 该 地 区 某 些 方面 的 一 体 化 程度 在 提高 ,可 是 经 济 .文化 
和 和 政治 上 的 巨大 差异 严重 妨碍 了 地 区 性 组 织 和 观念 的 发 展 。 尽 
管 亚洲 各 国共 同 具 有 一 些 重 要 的 特点 ,可 是 文化 差异 ,经 济 制度 
不 同 以 及 政治 上 的 严重 冲突 使 该 地 区 四 分 五 裂 。 亚 太 地 区 最 重 
雪 的 组 织 是 次 区 域 性 的 东南 亚 国家 联盟 (ASEAN) ,成 员 国有 文 
K ,印度尼西亚 ,马来西亚 ,菲律宾 ,新加坡 、 泰 国 和 越南 。 还 有 
亚太 经 合 组 织 (APEC) ,由 澳大利亚 ,加拿大 .智利 ,中国 .日 本 、 
SiS .新 西 兰 ,美国 和 亚太 其 他 国家 及 地 区 组 成 。 但 是 这 两 个 
组 织 对 于 整个 太平 洋 地 区 经 济 的 组 织 和 运作 实际 上 没有 起 到 关 
键 作 用 。 由 于 这 个 地 区 缺乏 有 效 的 政治 结构 ,经 济 力量 在 地 区 
一 体 化 中 处 于 明显 的 主导 地 位 ,以 及 它 与 世界 其 他 地 区 的 结合 
正在 月 益 加 强 ,， 开 放 性 的 区 域 主义 ?就 脱颖而出 ;与 欧盟 的 关税 
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同盟 和 北美 目 由 贸易 协定 的 自由 贸易 区 相 比 ,亚太 地 区 不 存在 
地 区 性 贸易 壁 仅 或 投资 壁垒 ,不 过 各 个 国家 仍然 对 进口 和 外 国 
投资 设置 很 高 的 壁 又 。 

尽管 日 本 没有 在 这 个 地 区 推行 政治 霸权 ,可 是 日 本 跨国 公 
可 的 经 济 扩张 和 日 本 经 济 在 东亚 和 东南 亚 的 影响 已 经 推动 了 这 
个 地 区 的 变化 。 通 过 对 外 直接 投资 .公司 内 部 贸易 和 官方 开发 
援助 等 战略 ,日 本 造就 了 一 种 把 东亚 和 东 南亚 经 济 与 日 本 国内 
经 济 打成一片 的 地 区 性 经 济 。 当 然 从 长 远 来 看 ,日 本 这 种 战略 
能 否 成 功 在 很 大 程度 上 有 赖 于 亚洲 经 济 在 金融 危机 之 后 的 复 
苏 , 以 及 中 国 和 美国 在 该 地 区 的 活动 。 如 果 中 国 经 济 继续 增长 ， 
并 使 其 军事 现代 化 ,中 国 一 定 最 终 会 成 为 左右 一 切 的 军事 大 国 
MERRE. AN ,东亚 金融 危机 虽 已 严重 破坏 ,但 还 没有 全 部 
推翻 日 本 在 该 地 区 的 战略 。 


日 本 的 亚洲 战略 


日 本 努力 创造 和 领导 亚太 经 济 对 整个 亚太 地 区 的 发 展 至 关 
重要 。 事 实 上 ,如 果 不 了 解 日 本 经 济 和 国家 目标 取向 已 重新 亚 
HE. AFCA EB Sh BR A TK OK PAE LESH, BOR A AS 
在 世界 经 济 中 保持 强大 的 地 位 ,可 是 它 已 焦 复 了 像 以 前 那样 对 
东亚 和 东南 亚 的 兴趣 。 日 本 贸易 和 对 外 直接 投资 都 是 亚太 地 区 
工业 化 ,特别 是 中 国 南 方 几 省 工业 化 的 重要 因素 。 由 于 日 本 与 
东亚 和 东南 亚 结 下 了 不 解 之 缘 , 东 亚 经 济 危 机 曾 对 日 本 构成 极 
为 产 覃 的 威胁 。 当 然 日 本 国内 也 有 基本 上 由 自己 造成 的 经 济 危 
BL; BA 90 年 代 初 泡沫 经 济 破灭 以 来 ,日 本 的 金融 状况 一 直 艰 
难 ,最 近日 本 经 济 已 经 惕 慢 地 陷入 了 严重 的 衰退 。 日 本 的 命运 
和 亚太 地 区 紧密 地 联系 在 一 起 了 ， 


二 战 以 后 至 80 年代 中 期 的 日本 对 东亚 和 太平 洋 地 区 的 经 
济 几乎 之 无 兴趣 。 日 本 与 该 地 区 其 他 国家 的 贸易 额 极 小 ,如 果 
与 它 阿 美国 和 其 他 西方 国家 的 贸易 相 比 ,尤其 显得 微不足道 。 
HERE .电子 产品 和 其 他 高 精 尖 出 口 产 品 在 这 个 地 区 找 不 到 
很 大 的 消费 市 场 。 日 本 把 它 的 亚洲 邻 国 主要 当 作 农产品 和 原料 
的 来 源 , 日 本 公司 在 该 地 区 几乎 没有 进行 可 观 的 长 期 投资 。 直 
接 投 园 差不多 全 部 投 在 采矿 部 门 ,在 制造 业 的 投资 蜜 塞 无 几 , 高 
科 接 行业 几乎 没有 ,日 本 对 该 地 区 的 援助 无 足 轻 重 , 主 要 是 向 
二 战 时 日 本 暴行 的 受害 者 作出 赔偿 . 

在 1985 年 9 月 普 拉 策 协议 实施 之 后 ,由 于 日 元 的 大 幅 升 值 
现象 ,日 本 不 再 对 亚太 地 区 抱 冷 江 态 度 。 日 元 对 美元 大 约 升值 
30% 所 产生 的 影响 是 始 料 未 及 , 引 人 注 目的 ,因为 日 元 升值 大 大 
降低 了 日 本 许多 出 口 商品 (特别 是 传统 产业 的 商品 ) 的 利润 和 国 
际 竞争 力 ,削弱 了 日 本 经 济 ,大 大 增加 了 了 日 本 的 金融 资产 价值 ， 


产 成 本 的 提高 ,开始 损害 许多 工业 部 门 的 竞争 力 。 日 本 大 藏 省 
针对 这 种 情况 ,加 强 经 济 刺激 ,以 抵消 日 元 升值 产生 通货 紧缩 的 
影响 。 日 本 宏观 经 济 政策 的 这 种 改变 导致 金融 和 房地产 投机 独 
BERTARA. SWRA RET 90 年 代 初 破灭 
时 ,日 本 跌 进 了 严重 衰退 的 泥潭 ,至今 尚未 复苏 (至 少 到 1999 年 
还 没有 惊 复 )。 日 元 升值 还 破坏 了 日 本 战 后 以 出 口 导向 型 增长 
为 基础 的 经 济 战略 。 同 时 ,也 许 最 为 重要 的 是 , 它 促使 了 日 本 重 
新 亚洲 化 。 

鉴于 日 元 升值 破坏 了 日 本 卓有成效 的 出 口 导向 型 发 展 战 
略 ,日 本 政界 精英 ,政府 官员 和 企业 经 理 面 前 摆 闭 两 大 政策 先 
择 。 一 个 选择 是 遵照 前 川 委员 会 的 建议 去 做 .!1986 年 4 月 了 7 日 
该 委员 会 发 表 报告 ,建议 日 本 经 济 进 行 激进 改革 ,重新 制定 国内 
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外 经 济 政策 ,以便 把 重点 从 出 口 导 向 型 增长 转向 更 加 强调 内 需 
导 同 型 增长 ; 它 还 建议 日 本 开放 经 济 , 进 口 其 他 国家 的 商品 。 如 
果实 施 前 川 委员 会 的 建议 ,就 需要 从 多 方面 放宽 限制 ,减少 国家 
在 经 济 中 的 作用 ,最 终 形成 类 似 于 美国 和 西欧 的 .更 加 以 市 场 和 
消费 者 为 导向 的 经 济 。 西 方 许多 专家 预言 日 元 升值 和 经 济 危 机 
可 能 使 日 本 经 济 与 西方 模式 趋同 。 然 而 .正如 哉 后 日 本 史 中 多 
次 发 生 的 情况 ,领导 人 选择 了 另 一 种 战略 。 

选中 的 另 一 种 战略 可 以 恰如其分 地 称 作 为 “日 本 的 亚洲 战 
略 。 这 种 战略 要 求 统治 层 的 精英 齐心 协力 .利用 日 本 大 量 的 次 
金 和 先进 技术 资源 ,创造 出 与 日 本 国内 经 济 相 结合 .但 由 日 本 国 
内 经 济 主导 的 东亚 经 济 。 日 本 的 东亚 战略 动机 不 仅 是 想 维 持 和 
加 强 它 的 经 济 地 位 ,而 且 还 有 其 他 原因 。 由 于 美国 实行 贸易 保 
护 主义 ,要 求 在 汽车 等 部 门 进行 “管理 ”贸易 ,所 以 日 本 人 越 来 越 
慎 防 严重 依赖 美国 作为 经 济 和 政治 伙伴 ;亚洲 战略 有 可 能 减轻 
对 美国 市 场 的 依赖 。 日 本 人 还 日 益 担 优 可 能 出 现 把 他 们 挡 在 门 
外 的 排外 性 地 区 集团 。 最 后 ,十 分 重要 的 原因 是 ,日 本 对 中 国 忧 
心 促 圳 ;日 本 希望 通过 贸易 投资 和 对 外 援助 ,把 中 国 变 成 对 经 济 
上 和 平 共处 更 加 关心 ,对 军事 扩张 和 政治 对 抗 不 感 兴趣 的 经 济 
IK f. 

虽然 日 元 升值 和 国内 生产 成 本 提高 有 力 地 促进 了 日 本 公司 
把 生产 重新 安排 到 劳动 力 价 格 便宜 的 东南 亚 ,降低 生产 成 本 ,但 
是 从 日 元 升值 得 到 的 横财 也 使 这 些 公司 和 政府 把 必要 的 资金 大 
蔓 投 人 东亚 和 东南 亚 ,并 且 在 亚太 地 区 大 大 增加 对 外 援助 。 最 
急 , 日 本 对 亚太 地 区 兴趣 的 恢复 集中 在 几 个 近邻 上 -中 国 台 
湾 ,韩国 和 中 国 香港 。 但 是 不 久 后 ,由 于 工资 率 的 提高 和 货币 的 
升值 ,东北 亚 国 家 对 日 本 投资 的 吸引 力 减 少 了 ,日 本 开始 把 重点 
放 到 东南 亚 , 特 别 是 中 国 南方 各 省 。 实 际 上 ,正如 沃尔特 - 哈 奇 
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(Walter Hatch) A378 WAY (Kozo Yamamura ) TE ft 11H TE H 4 
杯 抱 中 的 亚洲 :建立 地 区 性 生产 联盟 》(1996 年 ) 中 所 说 ,日 本 是 
通过 "区域 化 "方式 努力 维持 出 口 导向 型 增长 战略 的 继续 实施 

日 本 综合 商社 (keiretsu) 的 对 外 直接 投资 一 直 是 日 本 在 东亚 
进行 经 济 扩张 和 在 整个 亚太 地 区 扩大 影响 时 应 用 的 主要 手段 。 
在 普 拉 策 协议 和 日 元 升值 之 后 ,日 本 在 亚太 地 区 的 投资 扶 括 直 
上 。 起 初 ,资金 投 在 经 济 最 发 达 的 国家 或 地 区 {韩国 .中 国 台 湾 、 
中 国 香 港 和 新 加 坡 ) 以 及 东南 亚 。 后 来 ,日 本 对 外 投资 转向 中 国 
大 陆 , 绕 开 东 亚 其 他 国家 。 尽 管 美国 在 亚太 地 区 的 对 外 直接 投 
资 仍然 居 先 ,可 是 日 本 在 90 年 代 就 成 为 该 地 区 外 商 直接 投 资 的 
最 大 来 源 。 尽 管 发 生 了 这 样 重大 的 变化 ,日 本 在 美国 和 西欧 的 
对 外 直接 投资 水 平 仍然 比 在 亚洲 高 。 但 是 ,从 有 关 国 家 的 经 济 
规模 来 看 ,日 本 在 东亚 的 投资 还 是 很 大 的 。 

到 90 年代 后 期 ,日 本 公司 在 亚太 地 区 投资 了 大 约 1000 亿 
美元 。4500 多 家 日 本 独资 或 者 合资 的 公司 ,在 该 地 区 雇用 了 将 
近 100 万 名 工人 。 日 本 在 投资 的 同时 ,还 进行 了 价值 约 为 10 亿 
美元 的 大 规模 技术 转让 。90 年 代 后 期 ,日 本 跨国 公司 的 大 部 分 
生产 设 在 亚太 地 区 。 对 此 ,日 本 一 位 经 济 学 家 说 过 ,日 本 以 外 的 
亚洲 已 经 变 成 "世界 工场 ”。 值 得 注意 的 是 ,中 国 台湾 .中国 香港 
和 音 国 在 这 个 地 区 的 对 外 直接 投资 也 在 增长 。 日 本 和 亚洲 其 他 
国家 对 亚太 地 区 工业 化 国家 的 直接 投资 深刻 地 改变 了 该 地 区 的 
经 济 结构 以 及 各 国之 间 的 关系 。 

对 外 直接 投资 在 亚太 地 区 的 激增 和 日 本 公司 的 活动 大 大 政 
变 了 日 本 的 贸易 模式 以 及 该 地 区 其 他 国家 的 贸易 模式 。90 年 
代 初 ,亚太 地 区 实际 上 取代 美国 成 为 日 本 最 大 的 出 口 市 场 ,日 本 
超过 美国 ,成 为 与 该 地 区 的 主要 贸易 伙伴 。 日 本 对 该 地 区 的 贸 
DARREL ,超过 它 对 美国 的 贸易 盈余 。 尽 管 该 地 区 与 世 
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界 其 他 地 区 的 贸易 仍 大 于 本 区 内 部 贸易 ,可 是 至 少 在 1997 年 金 
融 危机 之 前 ,本 区 内 部 贸易 也 在 增长 。 我 要 强调 指出 的 是 ,美国 
仍然 是 亚太 地 区 出 口 商品 最 重要 的 市 场 ,亚太 地 区 对 美国 的 出 
口 比美 国 对 该 地 区 的 出 日 增长 得 更 快 。 由 于 该 地 区 向 美国 出 口 
的 国家 把 本 国货 币 与 美元 持 钧 ,并且 定 值 比美 元 稍 低 ,它们 的 出 
口 商 品 在 美国 市 场 上 就 有 很 强 的 竞争 力 。 该 地 区 所 有 国家 , 特 
别 是 中 国 , 对 美国 的 贸易 僵 余 很 大 ,并 且 还 在 增长 。 

近年 来 ,日 本 及 其 公司 周密 地 执行 一 个 使 该 地 区 在 日 本 的 
领导 下 进行 垂直 分 工 的 战略 ,尽管 美国 有 些 经 济 学 家 和 日 本 人 
目 己 对 这 个 战略 有 所 和 争论。 有些 经 济 学 家 在 对 贸易 数据 作出 研 
客 后 说 ,地 理 位 置 邻近 以 及 诸如 日 本 和 其 他 国家 在 该 地 区 的 竟 
争 优势 等 市 场 要 案 , 完 全 可 以 说 明 该 地 区 的 贸易 和 投资 模式 。 
再 介 , 他 们 说 ,没有 证 据 表明 日 本 人 费 尽心 思 地 致力 于 建立 某 种 
经 济 集团 。 日 本 人 自己 也 说 ,日 本 公司 在 亚太 地 区 的 扩张 和 连 
锁 生 产 网 络 仅仅 是 商业 企业 对 市 场 力 量 作出 的 反应 。 也 许 日 本 
人 不 喜欢 “战略 ”这 个 词 ,因为 它 很 容易 使 人 联想 起 日 本 在 二 次 
大 战 前 建立 “大 东亚 共 荣 图” 的 努力 ,也 因为 它 可 能 意味 着 日 本 
义 一 次 企图 建立 东亚 帝国 或 独占 的 势力 范围 ,虽然 这 一 次 是 通 
过 贸易 .金融 和 投资 等 和 平手 段 ,而 不 是 军事 征服 。 

险 奇 和 山村 令 人 信服 地 说 ,经 济 学 家 的 结论 和 日 本 人 自己 
的 想法 者 建立 在 虚拟 的 条 件 上 ,即日 本 政府 的 政策 和 私人 的 主 
动 行为 是 分 立 的 ,而 不 是 相互 密切 联系 的 。 他 们 指出 ,日 本 经 
济 机 构 ( 通 产 省 ,大藏 省 和 经 济 企划 厅 ) 想 出 了 数 十 种 办 法 ,全面 
协调 日 本 对 亚太 地 区 的 政策 ,并 且 改 革 执 行 这 种 政策 的 机 制 ,使 
其 他 国家 的 经 济 与 日 本 国内 经 济 打成一片 。 他 们 说 ,日 本 跨国 
公司 和 日 本 官方 对 外 援助 对 亚太 地 区 贸易 模式 .资本 流动 和 会 
车 相 互 依存 产生 了 深刻 的 影响 。 特 别 是 ,日 本 里 国 公司 在 国家 
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强 有 力 的 支持 下 ,建立 了 由 日 本 公司 ,日 本 公司 设 在 该 地 区 的 子 
公司 以 及 当地 公司 组 成 的 “地 区 性 生产 联盟 ”"。 日 本 公司 利用 这 
种 地 区 性 生产 网 络 作为 出 口 商 品 在 激烈 角逐 中 争夺 市 场 的 跳 
板 。 

日 本 的 亚洲 战略 的 目的 是 使 自己 能 继 绪 沿 着 成 后 出 口 导向 
型 增长 这 条 路 走 下 去 。 日 元 的 大 幅度 升值 .国内 生产 成 本 的 提 
漳 ,以 及 美国 和 西欧 贸易 保护 主义 的 蔓延 已 威胁 到 日 本 的 贸易 
和 发 展 战略 。 尽 管 这 种 亚太 战略 确实 保障 了 日 本 对 付 西 方 保护 
主义 的 持续 威胁 ,可 是 日 本 的 整个 经 济 战略 也 使 日 本 对 西方 的 
出 口 成 本 下 降 , 日 本 公司 通过 这 种 垂直 多 层次 的 地 区 性 生产 体 
系 增加 了 国际 竞争 力 。 东 亚 和 东南 亚 的 经 济 纳入 到 由 日 本 跨国 
公司 组 织 和 管理 的 分 工 中 来 。 

亚太 地 区 的 劳动 分 工 由 汽车 和 电子 产品 等 工业 部 门 中 垂直 
组 织 的 生产 网 络 组 成 。 母 公司 设立 在 日 本 ,生产 技术 高 度 集约 
的 零 部 件 , 处 于 生产 网 络 的 顶端 。 下 一 级 是 在 该 地 区 一 些 国 家 
中 的 日 本 子 公司 ,再 下 面 是 东北 亚 工业 化 国家 的 公司 。 最 低 -- 
级 是 东南 亚 工资 较 低 ,工业 化 程度 不 高 的 国家 中 的 当地 公司 ， 
实施 这 个 战略 后 ,出 现 了 由 日 本 公司 管理 的 .以 日 本 国内 经 济 为 
核心 的 东亚 一 体 化 “网 络 资本 主义 "制度, 

想 据 成 后 日 本 最 著名 ,最 坦率 的 外 交 家 ,前 日 本 驻 泰 国 大 使 
A PIRE ( Hisahiko Okazaki) 的 说 法 ,日 本 把 亚太 各 图 纳入 到 综 
全 商社 机 制 中 去 ,创造 出 日 本 独占 的 市 场 ,” 通过 地 区 性 生产 网 
络 的 建立 ,在 亚太 地 区 实现 了 工业 企业 系列 制 ,使 日 本 公司 避免 
进行 前 川 委员 会 提议 的 经 济 结构 重大 调整 。 在 这 种 地 区 化 了 的 
工业 企业 制度 下 ,总 部 设 在 日 本 国内 的 公司 把 附加 值 高 的 高 科 
靶 零 部 件 输 往 本 地 区 的 子 公司 ,在 那里 装配 成 制 成 晶 以 供 当地 
消费 .返销 到 日 本 或 (和 ) 出 口 到 西方 国家 。 日 本 母 公司 采用 这 
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种 战略 ,可 以 减低 成 本 ,并 使 公司 在 按 术 创新 上 的 投资 尽 可 能 久 
地 维持 高 站 益 ,从 而 保住 日 本 在 高 科技 行业 的 垄断 地 位 和 竞争 
优势 。 事实 上 ,许多 当地 公司 是 日 本 零 部 件 供 应 商 , 与 在 日 本 的 
综合 商社 成 员 有 联系 ,后 者 也 设 厂 向 公司 在 该 地 区 一 个 以 上 国 
家 里 的 子 会 司 供应 零 部 件 。 

在 日 本 公司 向 东亚 和 东南 亚 扩张 的 同时 ,日 本 对 亚太 地 区 
的 外 交 政 策 发 生 了 重要 的 转变 。 日 本 曾 大 大 加 强 对 该 地 区 事务 
的 参与 ,增进 与 该 地 区 各 国 的 各 种 联系 。 日 本 天 皇 和 历任 首相 
频频 进行 国事 访问 ,日 本 甚至 设立 了 * 亚 太 合 作 大 使 "的 官职 。 
然而 ,日 本 重新 亚洲 化 的 最 重要 体现 是 它 的 官方 开发 援助 大 幅 
度 增加 。 实 际 上 ,日 本 成 了 对 该 地 区 的 最 大 援助 国 。1991- 一 
1992 年 ,日 本 从 对 外 援助 总 预算 中 拨 出 35%( 约 45 亿美 元 ) 给 
该 地 区 6 个 国家 ,而 美国 只 拔 出 其 对 外 援助 总 额 的 2%( 约 3.42 
亿美 元 ) 给 该 地 区 2 个 国家 ! 日 本 的 金融 援助 基本 上 拟 * 软 * 贷 
款 方 式 提供 ,典型 的 援助 对 象 是 大 型 基础 设施 项 目 ,从 而 帮助 基 
础 设施 发 展 ,支持 日 本 领导 的 该 地 区 工业 化 , 却 强 日 本 领导 下 的 
亚洲 地 区 一 体 化 。 此 外 ,尽管 日 本 人 和 日 否认 ,但 事实 上 几乎 所 
有 的 合同 都 交 给 了 日 本 公司 或 它们 在 亚洲 其 他 国家 的 合作 伙 
伴 。 因 此 ,日 本 政府 已 经 改革 了 官方 开发 援助 以 及 其 他 一 系列 
政策 工具 ,增进 日 本 和 日 本 公司 在 该 地 区 的 利益 。 

彼得 ' 德 重 克 指 出 ,日 本 的 亚洲 战略 以 两 个 根本 的 前 提 为 依 
据 。 第 一 个 前 提 是 劳动 密集 型 工业 的 竞争 优势 基本 上 转移 到 了 
东南 亚 工业 化 国家 , 想 在 日 本 保留 低 附 加 值 的 工业 部 门 等 于 浪 
费 宝 贵 的 生产 资源 ,甚至 会 妨碍 日 本 经 济 中 比较 先进 的 工业 部 
门 。 德 重 克 指出 ,在 这 种 情况 下 ,让 蓝领 在 日 本 制造 产品 就 是 完 
全 错误 地 配置 公司 和 国家 的 资源 。 第 二 个 前 提 是 ,新 千年 里 在 
新 兴 的 高 科技 行业 中 经 济 领导 权 由 谁 掌握 ,取决 于 是 否 抓 住人 
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才 和 技术 优势 ,而 不 是 取决 于 廉价 劳动 力 这 类 传统 的 成 本 优势。 
在 先进 的 .高 附加 值 的 现代 工业 部 门 中 ,比较 优势 或 竞争 优势 千 
的 是 技术 领先 地 位 和 组 织 本 领 。 因 此 ,日 本 应 当 利 用 自己 珍贵 
的 经 济 资 源 ( 资 本 和 熟练 劳动 力 ) ,通过 不 断 使 技术 升级 换代 来 
加 强 技 术 能 力 。 

按照 这 个 多 辑 , 日 本 会 司 放弃 了 在 日 本 本 土 装配 或 制造 传 
统 的 .劳动 密集 型 产品 ,而 把 这 些 业务 转移 到 与 日 本 工业 基地 关 
系 密切 的 亚洲 子 公司 去 完成 。 结 果 就 可 以 腾 出 熟练 劳动 力 和 其 
他 资源 ,用 以 提高 工业 或 技术 等 级 ,制造 技术 更 先进 ,附加 值 更 
高 的 产品 和 由 在 东南 亚 的 海外 子 公司 中 工资 低 、 技 能 差 的 劳工 
去 加 以 装配 的 零 部 件 。 实 际 上 ,日 本 人 设法 把 由 自己 的 技术 专 
长 与 邻 国 廉价 劳动 力 结合 起 来 ,以 便 夺取 世界 其 他 地 方 的 市 场 。 
在 这 个 十 分 粗糙 的 程式 中 ,从 日 本 公司 在 本 国政 府 支持 下 正在 
改造 的 国际 分 工 来 看 ,日 本 的 亚洲 战略 意味 着 日 本 提供 “智力 ”， 
其 他 亚洲 国家 提供 “体力 ”。 

在 金融 危机 之 前 ,广泛 的 地 区 性 生产 网 络 把 越 来 越 多 的 产 
品 输 往 本 地 区 的 各 个 市 场 。 本 地 区 一 些 国家 的 经 济 增长 导致 富 
裕 的 中 产 阶级 的 扩大 ,他 们 对 日 本 商品 有 著 巨 大 的 消费 需求 。 
但 是 ,地 区 化 工业 企业 制造 的 大 部 分 商品 还 是 投放 到 了 日 本 国 
内 市 场 , 因 为 这 些 商品 有 勒 于 满足 日 本 人 更 多 地 消费 进口 工业 
蝇 的 需求 。 尽 管 美国 公司 .亚洲 公司 和 其 他 非 日 本 公司 增加 了 
对 日 本 的 工业 品 出 日 ,日 本 的 贸易 模式 变 得 更 加 "正常 ”一 就 
是 说 ,更 加 像 其 他 发 达 工 业 国 的 工业 内 部 模式 一 一 日 本 仍旧 与 
人 炊 不 同 , 因 为 它 没有 大 量 进 口 由 非 日 本 公司 制造 的 工业 品 。 亚 
洲 生产 网 络 的 极 大 部 分 产品 仍 由 输 往 美国 .西欧 和 西方 其 他 国 
家 。 这 些 产 品 的 出 口 成 了 美国 和 该 地 区 其 他 国家 发 生 摩 掠 的 根 
源 。 
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尽管 日 元 升值 ,设立 在 亚太 地 区 的 生产 网 络 帮助 了 日 本 公 
司 保 住 在 西方 市 场 上 的 份额 ;生产 网 络 还 向 日 本 会 司 提 供 了 在 
争夺 世界 市 场 的 激烈 较量 中 所 需要 的 巨大 竞争 优势 。 日 本 公司 
从 而 利用 了 建立 生产 线 或 装配 线 的 那些 国家 特定 的 比较 优势 ， 
例如 当地 原料 .升值 的 货币 或 工资 很 低 的 劳动 力 。 但 是 , 低 工资 
的 劳动 力 并 不 如 许多 评论 家 所 认为 的 那样 重要 ,因为 日 本 公司 
在 海外 也 往往 利用 使 国内 公司 具有 惊人 竞争 力 的 那 种 “精简 生 
产 "的 方法 。 不 过 ,地 区 性 网 络 的 优点 在 于 使 某 种 产品 或 零 部 件 
的 生产 和 装配 集中 在 该 地 区 的 工厂 内 ,使 公司 获得 规模 经 营 效 
蔓 和 提高 生产 效率 。 而 且 , 即 使 这 些 产品 中 许多 含有 大 量 日 本 
制造 的 寅 附 却 值 的 零 部 件 , 但 是 用 “泰国 制造 "或 “马来西亚 制 
造 " 标 签 把 商品 出 口 到 美国 和 西欧 去 ,实际 上 既 增 加 了 “日 本 贷 ” 
对 美国 和 西欧 的 出 口 ,又 避免 了 增加 "日 本 货 * 出 口 引 起 的 消极 
尽 应 。 再 则 ,大 多 数 亚洲 国家 与 美元 挂钩 的 货币 定 值 偏 低 . 这 对 
不 得 不 在 国内 与 定 值 过 高 的 本 国货 币 打 交道 的 日 本 公司 来 说 是 
个 额外 的 好 处 。 这 样 ,日 本 的 亚洲 战略 帮助 本 国 公司 在 世界 市 
场 保持 强大 的 竞争 地 位 ,同时 减轻 了 日 本 人 对 本 国 非 工 业 化 的 
担忧 。 

日 本 亚洲 战略 的 依据 可 以 从 30 年 代 经 济 学 家 人 金 目 未 松 
(Kaname Akamatsu) 提 出 的 “ 雄 阵 "经 济 发 展 理论 中 找到 .5 E MERE 
模式 中 ,把 资金 ,技术 和 管理 知识 从 亚太 地 区 经 济 最 发 达 的 日 本 
扩散 到 该 地 区 的 其 他 国家 ,推动 经 济 发 展 。 经 济 和 技术 的 扩 茹 
使 工业 化 中 的 国家 能 够 不 断 提升 出 口 商品 档次 和 完善 工业 结 
移 。 当 这 些 国家 工业 化 后 ,它们 将 会 向 日 本 和 其 他 国家 出 口 越 
来 越 高 级 的 商品 。 雁 阵 理论 设想 通过 亚洲 经 济 发 展 和 地 区 一 体 
化 的 合作 模式 使 日 本 和 该 地 区 其 他 国家 都 受益 

时 在 70 年 代 末 , 当 时 的 日 本 外 务 大 店 小 喜多 三 郎 ( Seburo 
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公式 (已 被 日 本 评论 家 普遍 接受 ) 假 定 在 地 区 性 集体 飞行 中 日 本 
是 领头 雁 , 它 引导 着 工业 化 和 经 济 发 展 的 方向 。 其 他 亚洲 国家 ， 
从 东北 亚 比较 发 达 的 工业 国 到 东南 亚 收 入 较 低 的 国家 ,按照 从 
国 的 经 济 实力 和 技术 发 展 水 平 在 雁 阵 飞行 模式 中 安排 自己 的 位 
EE. REM Bu SE CPI ,经 济 比 较 发 达 的 中 国 台 湾 .韩国 和 东 
盟国 家 等 跟 在 日 本 后 面 。 当 这 些 经 济 比较 发 达 的 国家 或 地 区 失 
去 了 菏 种 产品 的 比较 优势 后 ,就 把 这 种 产品 的 生产 转 给 紧 跟 在 
它们 后 面 的 “ 胁 "。 那 些 * 雁 "相继 进行 工业 化 ,都 可 从 领先 者 那 
里 获得 好 处 ,该 地 区 每 个 国家 及 时 得 到 了 发 展 。 最 终 这 种 技术 
上 赶 超 的 过 程 把 垂直 结构 的 地 区 分 工 改变 为 由 平等 独立 的 各 国 
经 济 组 成 的 水 平 结构 的 地 区 分 工 。 

尽管 在 本 地 区 这 种 水 平 的 .平等 的 经 济 秩序 中 ,日 本 最 后 成 
为 惟一 的 领袖 ,可 是 粗略 地 研究 一 下 日 本 的 政策 和 实践 就 可 明 
日 ,日 本 是 很 想 当 领 头 脸 的 。 日 本 政界 和 商界 领导 人 认为 ,日 本 
继续 成 为 技术 密集 产品 和 其 他 高 精 尖 出 口 产品 的 制造 中 心 ,是 
绝对 必要 的 。 正 如 哈 奇 和 山村 说 过 的 那样 , 明 本 的 重 商 主 义 倾 
癌 意 味 着 它 将 努力 成 为 “世界 工场 ", 而 不 想 成 为 进口 外 国 制造 
的 工业 品 ( 即 不 是 由 日 本 公司 在 国内 或 海外 制造 的 产品 ) ,以 服 
务 业 为 中 心 的 经 济 。 日 本 鼓 励 东 亚 正 在 工业 化 的 国家 把 工业 品 
出 口 到 美国 和 西欧 ,而 不 是 出 口 到 日 本 。 还 有 -- 点 很 重要 :日 本 
政府 和 大 公司 通过 一 系列 政策 和 实践 ,防止 把 日 本 最 重要 的 工 
业 秘 密 和 技术 专长 扩散 到 其 他 国家 去 。 事 实 上 ,亚洲 其 他 国家 
对 日 本 不 肯 传 授 比 较 先 进 的 工业 技术 常常 大 发 牢骚 。 

无 论 如 何 ,通过 投资 .贸易 政策 和 对 外 援助 ,日 本 一 直 在 把 
自己 战 后 的 出 口 导 向 型 增长 模式 推荐 给 东亚 其 他 国家 。 这 个 发 
展 战 略 立足 于 技术 赶 超 和 保护 幼稚 工业 的 产业 政策 。 东 亚 各 国 
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一 直 谋 求 在 日 本 和 其 他 西方 国家 证 明 取 得 了 成 功 的 那些 产业 获 
得 发 展 ,还 来 纳 了 日 本 经 济 模式 中 诸如 国家 在 经 济 中 发 挥 积极 
作用 之 类 的 其 他 重要 内 容 。 同 时 ,在 有 些 国家 里 ,大 型 工业 企业 
已 发 展 成 类 似 于 日 本 综合 商社 的 组 织 ,例如 韩国 的 财 间 。 此 外 ， 
这 些 国家 让 日 本 及 其 公司 在 本 国 工 业 化 中 发 挥 主要 的 作用 。 尽 
管 这 些 国家 技术 的 先进 程度 正在 提高 ,但 是 该 地 区 的 技术 基础 
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国 汽车 工业 尽管 成 就 卓著 ,可 是 如 果 没 有 日 本 制造 的 关键 性 零 
部 件 ,就 无 法 生存 下 去 。 除 非 这 些 国家 的 经 济 具 有 创造 力 ,否则 
它们 在 世界 经 济 中 仍然 是 配角 。 


日 本 在 亚太 地 区 的 领导 作用 


日 本 在 亚太 地 区 充当 领袖 的 雄心 受到 东亚 经 济 和 危机 的 重 
创 。 日 本 政府 起初 对 经 济 危 机 的 反应 很 混乱 ,在 该 地 区 内 外 受 
到 了 严 房 的 批评 。 员 然 日 本 政府 对 受到 危机 打击 的 国家 表示 同 
人 情 , 但 实际 上 甘愿 认输 ,向 亚洲 其 他 国家 表示 日 本 自 己 的 经 济 也 
出 了 毛病 ,无 法 向 它们 提供 援助 。 不 过 ,最 后 日 本 还 是 向 国际 货 
币 基 金 组 织 的 几 次 救助 行动 作出 了 大 量 捐赠 ,甚至 成 了 当时 最 
大 的 捐款 国 。 日 本 还 继续 向 该 地 区 提供 官方 开发 援助 。 此 外 ， 
使 美国 财政 部 长 鲁 宾 大 为 恼怒 的 是 , 1997 年 秋天 ， 日 本 建议 设 
江 以 日 本 为 首 的 亚洲 货币 基金 (不 包括 美国 在 内 ) ,资金 为 1000 
亿美 元 ,帮助 经 济 发 生 困难 的 国家 处 理 它们 的 债务 尽管 这 个 
建议 受到 中 国 、 美 国 和 其 他 -- 些 国家 的 强烈 反对 ， 可 是 许多 专家 
认为 可 以 对 这 个 建议 作 一 些 修改 .然后 再 实施 。 其 实 ， 对 于 一 年 
后 提出 的 经 过 修改 后 的 建议 ,美国 就 心平 气 和 地 接受 了 。 然而 ， 
日 本 能 为 解决 该 地 区 经 济 问题 作出 的 最 重要 贡献 ,应 当 是 使 日 
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本 经 济 迅速 增长 ,能 驶 从 该 地 区 进口 商品 。 

日 本 在 亚太 地 区 ,甚至 在 世界 经 济 中 的 领导 作用 只 有 在 它 
对 上 自己 的 经 济 作出 仔细 检讨 之 后 才 可 能 发 挥 出 来 。 自 从 90 年 
代 万 泡沫 经 济 般 省 以 来 ,日 本 遭受 到 了 严重 的 金融 危机 ,投资 和 
消费 都 不 景气 。 据 估计 ,在 1998 年 , 仅 银 行 系统 的 坏账 就 大 约 
达到 1 万 亿美 元 。 在 饱 受 0 年 代 大 部 分 时 期 增长 缓慢 之 苦 以 
后 ,1998 年 第 一 季度 日 本 经 济 趴 进 严 重 衰退 的 深渊 ,这 是 各 年 
代 经 济 大 闵 条 以 来 最 精 糕 的 一 次 。 股 票 一 落 千 丈 。 尽 管 日 本 官 
方 ,特别 是 财 大 气 粗 的 大 藏 省 ,很 晚 才 承 认 发 生 了 危机 ,美国 以 
及 其 他 外 国 的 观察 家 却 看 得 很 清楚 ,日 本 经 济 ,尤其 是 银行 系 
统 , 必 须 大 改 大 革 一 番 了 。 克 林 顿 政府 坚信 日 本 必须 执行 扩张 
性 财政 货币 政策 。 在 接 下 去 的 几 个 月 里 ,日 本 重要 的 经 济 利益 
集团 ,特别 是 大 公司 ,思想 转 过 弯 来 ,认为 必须 采取 激进 的 行动 
了 。 但 是 ,大 藏 省 仍旧 非常 不 愿 承 认 危 机 的 存在 ,美国 要 求 日 本 
改 单 和 刺激 停滞 的 经 济 , 日 本 却 在 总 力 项 住 美国 的 压力 。 

日 本 美国 和 其 他 国家 的 专家 都 认为 ,日 本 不 得 不 在 三 大 战 
线 上 解决 紧迫 的 经 济 问题 。 一 是 执行 刺激 经 济 的 有 力 措 施 是 十 
分 必要 的 。 二 是 必须 改革 已 经 大 大 拖 住 经 济 后 腿 的 银行 和 人 金融 
系统 。 此 外 ,如 果 要 使 这 些 努 力 取得 成 功 ,必须 彻底 检讨 官 休 政 
治 和 经 济 。 


刺激 经 济 

克 林 上 顿 政 府 .美国 大 多 数 经 济 学 家 ,甚至 许多 日 本 人 都 党 
得 ,日 本 政府 必须 更 加 有 所 作为 ,去 刺激 国内 停滞 的 经 济 。 虽 然 
许多 美国 政府 机 构 曾 施加 压力 ,要 日 本 向 美国 开放 商品 和 服务 
市 场 ,然而 到 了 90 年 代 末期 ,美国 改变 了 做 法 ,开始 追 使 日 本 从 
东亚 各 国 进口 更 多 的 商品 。 这 个 举动 本 来 可 能 对 东亚 各 国 经 济 
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带 来 好 处 ,也 可 缓和 日 本 进口 美国 商品 的 压力 ,日 本 的 进口 问题 
已 激发 起 美国 国内 的 保护 主义 。 然 而 日 本 政府 仍然 不 肯 末 取 重 
大 行动 ,相反 却 干 方 百 计 寻找 一 个 又 一 个 挡 箭 牌 。 大 藏 省 强 列 
反对 制订 庞大 的 政府 支出 计划 ,因为 政府 已 经 债台高筑 ,并 且 由 
于 老龄 入 口 迅速 增加 ,社会 保障 经 费 也 水 涨 船 高 。 不 管 怎 样 ,在 
1997 年 10 月 到 1998 年 4 月底 之 间 , 政 府 确实 宣布 了 六 个 刺激 
经 济 的 一 揽 子 方案 和 措施 。 美 国 和 日 本 经 济 学 家 在 日 本 每 次 宣 
布 这 类 措施 时 都 认为 这 对 摆脱 经 济 衰退 无 济 于 事 ,需要 拿 出 更 
加 有 效 解决 经 济 训 退 问题 的 办 法 。 保 罗 Ef EE 1998 年 5 
月 6 日 的 一 系列 文章 以 及 互联 网 上 (www. mit. edu/krugman/ 
www) 说 ,日 本 处 在 “ 偿 倘 陷阱 ”中 (这 个 经 济 术语 相当 于 天 文学 
中 难以 脱逃 的 “黑洞 ")， 他 提出 了 一 个 引起 人 们 极 大 争论 的 建 
议 一 一 日 本 银行 应 当 实 施 使 通货 重新 脱 胀 的 激进 计划 , 印 制 大 
RER ,鼓励 日 本 消费 者 和 企业 重新 开始 花 钱 。 克 重 格 曼 关 于 
中 通货 膨胀 风险 以 增加 “有 效 辆 求 "的 建议 属于 传统 的 凯恩斯 主 
多 理论 范畴 , 遭 到 大 惹 省 官员 的 嘲笑 和 断然 拒绝 ,那些 官员 驱 乒 
说 , 克 鲁 招 异 全然 不 了 解 日 本 经 济 的 运作 方式 。 日 本 官方 反对 
的 理由 之 一 也 许 是 通货 膨胀 升 高 会 损害 领取 养老 金 者 的 利益 。 

1998 年 中 期 小 渊 囊 三 首相 执政 之 后 ,日 本 政府 在 11 月 中 外 
宣布 了 一 个 振兴 日 本 经 济 的 计划 ,俗称 “正式 明确 的 ”急救 行动 。 
将 近 2 于 亿美 元 刺激 经 济 的 一 揽 子 计划 把 减 税 、 供 款 和 政府 支 
出 都 组 合 在 内 ,是 日 本 历史 上 数额 最 大 的 一 个 计划 。 尽 管 许多 
专家 怀疑 过 刺激 这 么 强 的 一 揽 子 计划 能 否 真 的 妙手 回春 ,但 到 
1999 年 初夏 时 ,经 济 重 新 振兴 的 迹象 都 已 有 自 共 睹 了 。 

从 长 期 振兴 经 济 的 角度 来 看 ,改革 日 本 金融 制度 还 是 十 分 
必要 的 。 因 为 银行 体制 是 日 本 经 济 困 难 的 症结 所 在 ,除非 银行 
能 够 .并 且 愿 意 为 消费 者 和 投资 者 开辟 新 的 资金 供应 渠道 一 一 
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当时 它们 还 没有 这 么 做 一 一 否则 政府 提供 的 钱 或 清偿 手段 都 无 
法 发 挥 作用 。 在 改革 银行 体制 之 前 ,银行 不 可 能 有 效 地 利用 额 
外 的 资金 。 事 实 上 ,日 本 银行 已 经 停止 储 款 ,1999 年 初 没 有 发 
放出 足 额 贷款 。 


银行 和 人 金融 体系 的 改革 

尽管 金融 危机 长 久 阴 考 不 散 , 并 对 消费 和 投资 产生 着 消极 
的 影 啊 , 可 是 大 藏 省 和 日 本 政府 一 直 不 愿 果 断 地 采取 矫正 措施 。 
这 种 迟疑 不 决 的 部 分 诛 因 是 无 论 馈 一 种 解决 方案 都 要 银行 , 存 
我 户 以 及 最 终 纳 税 者 付出 很 高 的 代价 。 大 藏 省 还 不 愿 承认 银行 
体系 的 失败 (包括 腐败 在 内 ) ,因为 一 旦 卫 认 ,会 使 公众 对 银行 体 
系 失 去 信心 。 在 立足 于 社会 和 睦 与 保护 亏损 者 的 制度 下 ,日 本 
政府 难以 听从 美国 的 劝告 ,听任 资 不 抵债 的 银行 和 金融 机 构 出 
现 破 产 ; 美 国 专家 声称 ,依靠 少 数 几 家 强大 的 银行 才能 解决 金融 
问题 。 

多 年 来 ,日 本 政府 和 大 藏 省 相当 胆 小 地 尝试 过 各 种 探 救 银 
行 和 金融 制度 的 措施 。 幸 而 在 1998 年 10 月 ,经 过 数 月 辩论 和 
国会 同意 ,小 渊 惠 三 政府 采取 了 果 岂 的 行动 ,开创 了 处 理 银行 破 
产 的 新 结构 ,建立 了 用 大 笔 未 动用 的 贷款 调整 这 些 银行 的 资本 
的 新 机 制 。 这 个 计划 中 颇 有 争议 的 一 个 重要 内 容 是 动用 公共 资 
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家 的 好 评 ,可 是 批评 家 指出 ,这 个 步 又 未 能 使 全 国 银行 的 业务 更 
加 透明 ,因为 它 不 要 求 银行 公布 财务 状况 。 这 些 改革 是 知足 以 
使 疾病 缠身 的 日 本 银行 系统 恢复 元 气 , 仍 须 拭目以待 。 


机 构 改 革 
外 国 专家 和 日 本 专家 都 认为 ,日 本 经 济 和 政府 机 构 进行 重 
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大 改革 是 真正 取得 经 济 实绩 所 必 不 可 少 的 条 件 , 因 为 日 本 经 济 
总 体 生产 率 (与 出 口 部 门 的 生产 率 相 比 ) 比 较 低 ,以 及 日 本 经 济 
必须 赂 养老 龄 人 口 ,甚至 出 口 部 门 也 出 现 了 生产 能 力 过 剩 和 边 
际 利 润 降低 的 特征 。 政 府 的 法 律 条 令 和 传统 惯例 扼杀 了 革新 和 
创造 精神 。 但 是 主张 大 幅度 改革 的 人 充分 认识 到 真正 有 益 的 收 
革 是 极 难 推 行 的 。 部 分 是 因为 谋求 保护 的 国内 利益 集团 施加 了 
影响 ,日 本 经 济 成 为 世界 上 条 条 框框 最 多 的 经 济 之 一 。 强 调 社 
会 和 谐 与 保护 弱者 也 导致 限制 过 多 。 许 多 经 济 学 家 认为 ,条 条 
框框 太 多 扼杀 了 主动 性 和 积极 性 ,妨碍 了 劳工 和 资本 自由 流动 
到 新 的 .更 有 效率 的 产业 部 门 ,而 且 严格 的 限制 也 是 非 出 日 部 站 
经 常 出 现 生产 率 低下 的 主要 原因 。 大 多 数 经 济 学 家 认为 ,放松 
对 经 济 的 限制 将 会 激发 创新 精神 ,提高 生产 率 是 对 进口 商品 开 
放 日 本 市 场 的 重要 一 步 ,将 会 进一步 提高 整个 经 济 的 效率 。 不 
过 ,真正 重大 的 经 济 改革 会 引起 数 千家 公司 的 倒闭 ,使 成 千 上 万 
名 日 本 工人 失业 。 因 此 ,几乎 可 以 肯定 地 说 ,公众 和 茎 得 利益 集 
团 会 坚决 反对 这 种 行动 。 而 且 ,由 于 放宽 限制 将 削弱 大 藏 省 和 
政府 其 他 机 构 的 权力 ,这 些 机 构 也 会 反对 这 样 的 改革 。 日 本 经 
济 的 真正 改革 将 是 缓慢 的 过 程 ,充其量 是 有 限 的 。 

大 多 数 美国 经 济 学 家 和 政府 官员 认为 ,解决 日 本 经 济 问题 
的 办 法 是 把 日 本 改造 成 美国 式 的 市 场 经济 。 可 是 , 像 亚 洲 其 他 
国家 和 欧洲 大 陆 的 大 多 数 国家 一 样 , 日 本 对 美国 式 的 市 场 可 能 
产生 的 后 果 表 示 担 心 。 大 多 数 日 本 人 反对 使 日 本 经 济 “ 香 格 
前 一 撒 克 避 化 ", 认 为 这 会 威胁 到 日 本 的 社会 稳定 以 及 经 济 和 政 
治 独立 。 他 们 害怕 美国 式 市 场 经 济 的 冷酷 无 情 ,对 经 济 动荡 以 
及 这 种 制度 不 断 产生 大 量 失 败 者 的 容忍 ,会 把 日 本 社会 弄 得 四 
分 五 裂 。 鉴 于 上 述 种 种 理由 ,日 本 坚决 不 转变 成 美国 经 济 模式 ， 
如 果 电 本 转变 成 西方 式 经 济 , 个 人 与 社会 机 构 之 间 的 关系 就 会 
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发 生根 本 性 变化 ,日 本 将 从 公司 化 社会 变 成 多 元 化 社会 。 因 此 
大 们 可 以 从 中 再 次 得 出 这 样 的 结论 :日 本 经 济 是 不 会 进行 重大 
改 间 的。 


中 国 作 为 经 济 大 国 的 崛起 


中 国 未 来 在 该 地 区 经 济 和 政治 中 的 地 位 ,是 东亚 从 长 远 来 
说 也 是 全 扯 界 要 面临 的 最 重要 问题 之 一 。 和 年 代 中 国 经 济 增 
长 率 一 直 非 同 小 可 。1992 年 和 1993 年 中 国 在 通货 膨胀 迫使 政 
府 煞车 之 前 ,增长 率 达 到 13% 。 按 整个 国民 生产 总 值 来 衡量 ， 
中 国 经 济 在 世界 上 己 居 第 一 位 ,至 少 已 占 第 三 位 。 根 据 有 些 人 
的 估计 ,到 21 世纪 初中 国 将 超过 美国 。 由 于 中 国 经 济 不 断 发 展 
和 工业 化 ,以 及 它 在 该 地 区 力 至 全 世界 经 济 中 所 占 的 地 位 ,中 
越 来 越 令 人 刮目相看 了 。 此 外 ,大 中 华 圈 ”( 中 国 大 陆 .香港 . 台 
湾 和 和 东南亚 华 人 社会 的 经 济 日 益 交 织 在 一 起 ) 也 成 为 该 地 区 一 
文 重要 的 经 济 力量 。 中 国 的 军事 实力 已 经 壮大 , 随 着 俄罗斯 在 
东亚 的 军事 重要 性 下 降 , 中 国 作 为 亚洲 的 军事 大 国 的 日 子 越 来 
越 到 过。 中 国 经 济 是 否 能 继续 迅速 增长 ,最 终 将 如 何 运 用 壮大 
中 的 经 济 和 军事 力量 ,这 些 问 题 不 仅 对 于 东亚 ,而且 对 于 全 世界 
其 余 国 家 来 说 都 是 不 可 等 闲 视 之 的 。 

由 于 该 地 区 其 他 国家 陷 人 金融 困境 ,加 上 日 本 经 济 萎 靡 不 
振 ,美国 和 其 他 国家 的 许多 观察 家 认为 ,中 国 已 经 成 为 该 地 区 名 
列 兰 茅 的 大 国 。 毫 无 疑问 ,中 国 令 人 注目 的 迅速 工业 化 和 作为 
出 口 大 国 非 同 寻常 的 崛起 ,证 实 了 中 国 是 “又 一 个 日 本 ”其 至 
超级 日 本 "的 说 法 。 然 而 ,中 国 经 济 发 展 的 这 些 特征 应 当 从 几 
个 方面 加 以 评估 。 例 如 ,中 国 对 美国 贸易 的 顺差 每 年 达 400— 
500 亿美 元 ,大 体 上 与 日 本 对 美国 贸易 顺差 额 相同 ,可 是 出 口 成 
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果 没 有 使 中 国 成 为 超级 经 济 大 国 。 中 国 的 经 济 成 就 严重 依赖 于 
能 否 取 得 外 国资 本 和 技术 ,以 及 能 否 进 人 美国 市 场 。 而 且 , 中 国 
的 工业 在 很 大 程度 上 属于 *“ 空 壳 ” 经 济 , 中 国 对 外 贸易 顺差 的 大 
部 分 是 由 非 中 国 公司 产生 的 ;在 许多 情况 下 ,中 国 的 大 出 口 商 是 
外 国 ( 或 地 区 ) 跨 国 公司 的 一 些 子 公 司 (来 自 美国 .日 本 和 中 国 台 
湾 )。 此 外 ,中 国 大 陆 的 经 济 成 就 还 要 归功 于 中 国 香港 这 个 它 的 
资本 最 大 供应 地 。 中 国 经 济 主要 靠 外 商 直 接 投资 .出 口 以 及 国 
内 资本 积累 或 扩大 内 需 拉动 起 来 。 

外 国 公司 ,直接 或 间接 地 约 占 中 国 出 口 的 四 分 之 三 。 中 国 
和 世界 上 最 大 的 旅游 鞋 工 厂 是 由 台湾 人 经 营 管理 的 ,由 高 盛 公 
司 提供 资本 ,根据 合同 生产 耐克 , 锐 步 和 阿迪 达 斯 等 品牌 鞋 。 外 
国企 业 和 外 资 工厂 发 展 迅速 ,从 80 年 代 初中 期 到 90 年 代 中 期， 
由 外 国 在 华 公司 作出 贡献 的 那 部 分 出 口 增长 显著 。 这 些 外 国 子 
公司 主要 从 事 低 技术 , 低 附 加 值 的 工业 品 加工 或 装配 ,许多 零 部 
件 是 进口 的 。 结 果 这 些 公司 产生 的 利润 实际 上 大 部 分 进入 了 别 
国 的 口袋 ,中 国 只 通过 税收 和 工资 的 形式 获得 了 较 少 的 一 部 分 。 
中 国 的 出 口 产品 主要 是 玩具 .低档 电子 产品 ,纺织品 和 鞋 类 ,并 
且 通 常 是 以 非 中 国人 自己 的 品牌 销售 (如 耐克 、 锐 步 . 索 尼 )。 而 
日 本 的 出 口 产 品 则 是 世界 上 技术 最 先进 的 。 即 使 中 国 出 口 产品 
的 技术 和 附加 值 等 级 逐步 上 升 , 中 国 出 口 部 门 仍然 主要 属于 飞 
地 经 济 ,对 中 国 大 陆 庞大 的 经 济 只 起 到 有 限 的 外 滋 效 应 。? 

尽管 中 国 经 济 成 就 受到 种 种 局 限 ,可 是 中 国 的 近邻 -一 东 
盟 各 国 完全 相信 这 个 国家 现在 对 它们 构成 了 经 济 上 的 挑战 。 东 
中 对 中 国 如 此 迅速 地 变 成 工业 国 ,特别 在 一 些 高 科技 产品 的 开 
发 方面 如 此 突飞猛进 , 深 感 不 安 。 例 如 , 1993 年 中 国 汽车 产量 
超过 了 东盟 六 国 汽车 产量 的 总 和 ,中 国 还 成 了 世界 上 最 大 的 彩 
电 生 产 国 。 中 国 南方 沿海 地 区 威胁 到 了 东盟 在 半导体 、 视 听 设 
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备 和 照相 机 等 产品 成 本 的 竞争 力 。 中 国 大 陆 取 代 台 湾 地 区 成 为 
东亚 的 第 二 大 计算 机 生产 国 。 中 国 的 近邻 东盟 国家 普遍 关注 中 
国 吸 走 了 本 来 可 能 转 人 到 它们 那里 去 的 外 国 直 接 投资 ,中 国 工 
业 水 平 的 提升 已 经 促使 东 嚼 各 国 相 扎 之 间 加 强 经 济 合 作 。 

由 于 中 国 经 济 仍 处 在 兴 过 去 的 计划 经 济 向 市 场 经 济 转轨 的 
过 渡 期 ,要 估 计 中 国 的 成 就 以 及 潜力 是 困难 的 ,也 许 是 不 可能 做 
到 的 。 尽 管 经 济 自 由 化 已 经 取得 可 观 的 进展 ,然而 至 1999 年 中 
期 ,国家 机 构 仍 然 对 经 济 有 很 大 的 影响 。 而 且 ,中 国 工厂 大 约 一 
半 是 国有 的 ,不 少 还 是 军队 办 的 ,许多 工业 部 门 得 到 政府 的 慷慨 
WAS , 才 得 以 生 丰 下去。 尽管 1997 年 政府 雄心 勃勃 地 宣布 了 使 
庞大 的 国有 企业 转变 经 营 方式 的 计划 ,可 是 要 完成 这 个 任务 在 
政治 上 举步维艰 ,因为 许多 企业 是 军 方 拥有 的 。 而 且 ,国有 企业 
现在 是 成 二 上 万 可 能 被 裁减 的 雇员 获得 经 济 保障 的 惟一 来 源 。 
大 规模 失业 和 地 区 之 间 巨 大 的 不 平衡 对 中 国 的 政治 稳定 构成 了 
特别 严重 的 威胁 。 如 果 下 岗 工人 无 法 由 迅速 发 展 中 的 私营 企业 
所 吸收 ,国有 企业 的 缩减 必然 会 导致 社会 动荡 ， 

国有 企业 转变 经 营 方式 和 以 市 场 为 导向 的 经 济 转型 过 程 ， 
经 会 产生 赢家 ,也 会 产生 输家 。 这 种 转 莉 还 会 引起 中 国 权力 结 
构 的 深刻 变化 , 即 权力 从 政府 官僚 .党 的 官员 向 私营 企业 家 转 
移 。 但 是 值得 注意 的 是 ,在 中 国 ,政府 官僚 、 党 的 官员 和 秘 营 企 
业 家 也 许 是 同一 个 人 。 在 写作 本 书 时 ,还 不 能 肯定 中 国会 按 计 
划 完 成 转型 ,不 过 目前 确实 处 于 从 过 去 的 统制 经 济 向 未 来 的 市 
场 经 济 转轨 的 过 渡 期 之 中 。 正如 哈 奇 和 山村 所 说 ,经 济 转型 造 
TIESI AREARE Z MAE, 

中 国 成 了 存在 着 大 量 尖锐 不 平等 现象 的 二 元 经 济 国家 。 in 
海 四 个 经 济 特区 生气 勃勃 ,高 度 工 业 化 ,中 国 经 济 增长 主要 集中 
体现 在 这 里 。 例 如 ,广东 省 只 占 中 国人 口 的 6% , 却 贡 献 了 中 国 
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经 济 增长 的 21% 。 中 国 的 经 济 主体 仍旧 是 千 百 万 中 国 农民 所 
从 事 的 农业 。 昌 然 从 整个 国民 生产 总 值 来 说 ,中 国 是 世界 上 第 
三 位 最 富裕 的 国家 ,但 如 按 信 均 计算 , 它 仍然 是 世界 上 最 贫困 的 
国家 之 一 。 还 要 过 许多 年 之 后 ,中 国 才 会 有 一 大 批 富裕 的 中 产 
阶级 ,支撑 靠 拉动 内 需 来 增长 的 经 济 。 更 加 精 糕 的 是 ,不 同 地 区 
之 间 , 城 乡 居民 之 间 , 一 利 的 行业 和 亏损 的 行业 之 间 的 收入 不 平 
等 一 直 在 扩大 ,这 必然 会 带 来 社会 动荡 不 安 的 危险 。 北 京 当局 
必须 对 付 两 难 的 处 境 ,使 市 场 摆脱 政府 官僚 的 控制 虽然 可 以 创 
造 财富 ,但 随 之 而 来 的 政治 控制 的 放松 却 可 能 导致 内 部 分 歧 。 
关于 “大 中 华 圈 "的 虚构 的 理论 限制 了 人 们 对 未 来 中 国 的 作 
用 的 了 解 。 许 多 观察 家 担忧 中 国 大 陆 .台湾 地 区 以 及 东南 亚 的 
华人 资本 家 将 携手 合作 ,建立 起 在 该 地 区 势力 售 人 .可 与 日 本 匹 
敌 的 金融 业 和 制造 业 网 络 。 这 种 担忧 完全 夸大 了 “大 中 华图 "的 
重要 性 ,即使 中 国 大 陆 ,台湾 地 区 和 东亚 华人 社会 的 联系 确实 对 
中 国 以 及 该 地 区 其 他 国家 极为 重要 ,也 不 必 如 此 杞 人 人 忧 天 。 例 
如 ,中 国 台湾 和 海外 华人 社会 提供 了 大 量 投资 资本 .经营 管理 知 
识 以 及 许多 销售 渠道 ,为 中 国 工业 化 添 薪 加 此 。 可 是 ,华人 之 间 
的 联系 ~- 般 有 特别 的 原因 ,基本 上 都 是 经 商 的 需要 。 海 外 华人 
办 的 公司 通常 是 家 族 拥有 的 商业 企业 ,主要 关心 迅速 盈利 ,缺乏 
组 织 能 力 ,难以 创造 类 似 于 日 本 大 企业 集团 构建 的 地 区 生产 网 
络 。 而 且 , 这 些 公司 几乎 没有 一 个 在 技术 上 作出 重大 创新 。 
1999 年 4 月 ,中 国 还 没有 成 为 世界 贸易 组 织 的 一 员 , 准 入 至 
关 重要 的 美国 市 场 仍 依赖 于 能 否 取得 最惠国 待遇 "地 位 ,这 个 地 
位 每 年 由 美国 国会 重新 审议 ,通常 总 要 经 过 激烈 的 辩论 后 才 获 通 
过 。 这 种 局 面 现在 是 ,也 许 将 来 仍然 是 极其 微妙 的 ,可 以 肯定 至 
少 要 持续 到 下 一 次 美国 大 选 和 新 一 届 政 府 的 上 台 。.- 系列 或 手 
的 政治 和 经 济 问题 使 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 的 远景 变 得 模糊 不 
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清 。 关 于 中 国 的 人 权 问 题 一 直 和 争论 不 休 , 许 多 美国 人 人 和 西欧 人 记 
为 中 国 不 给 人 民 基 本 自由 和 和 政治 权利 ,因而 理所当然 要 关注 这 个 
问题 。 除 了 人 权 问 题 之 外 ,台湾 地 区 在 世界 贸易 组 织 中 的 地 位 等 
其 他 问题 也 妨 得 中 国 加 入 这 个 组 织 。 人 们 也 不 知道 中 国 是 否 愿 
意 在 加 人 后 承担 诸如 向 贸易 和 和 外国 直接 投资 无 限制 地 开放 和 完 
整地 披 入 经 济 数据 资料 之 类 的 义务 。90 年 代 末 ,中 国 加 入 世界 贸 
易 组 织 和 中 国 与 美国 的 关系 等 问题 ,由 于 北约 不 幸 刻 炸 了 中 国 在 
由 尔格 羔 德 的 大 使 馆 等 一 些 事 件 而 更 加 复杂 化 了 。 

害怕 中 国 成 为 经 济 和 军事 大 国 是 一 个 重要 的 问题 ,但 是 不 
UR BEER AR XE REM (Samuel Huntington) 极 端 悲观 地 预测 文明 将 
会 筑 灭 那样 对 这 个 问题 性 忆 不 可 终日 。 不 少 国家 的 政治 领袖 、 
企业 界 和 加 人 工会 的 劳工 非常 担忧 中 国 低 工 资 工人 的 竞争 ; 反 
对 中 国 加 人 世界 贸易 组 织 的 人 也 指出 ,在 中 国 开业 的 外 国 公司 
和 本 国 公司 无 需 顾 及 劳工 和 环保 标准 就 可 经 车。 许多 反对 者 担 
心 世贸 组 织 成 员 地 位 将 会 进一步 使 廉价 的 中 国 出 口 商 品 大 批 涌 
和 人 世界 市 场 , 导 致 西方 国家 大 量 失 业 ,并 且 进 一步 破坏 环境 。 

有 些 美 国政 治 领导 人 甚至 担心 ,美国 和 其 他 国家 公司 (如 波 
音 公 司 和 洛 拉 尔 公司 ) 人 迫切 希望 进 人 政府 控制 的 中 国 市 场 . 于 是 
向 中国 供应 兼 有 商业 和 军事 意义 的 两 用 技术 ,例如 用 于 飞机 设 
计 、 计 算 机 和 卫星 等 方面 的 技术 ,这 样 有 可 能 大 大 加 强 中 国 军事 
的 潜力 。 另 一 些 批评 家 指责 中 国人 的 行为 违背 了 国际 商业 淮 
则 ,例如 盗版 .对 进口 设置 高 尽 合 .违反 辆 际 纺织 品 协议 和 其 他 
协议 .对 外 国人 施加 种 种 限制 和 未 能 提供 精确 的 经 济 统计 资 料 。 
此 外 ,中 国 制订 了 严格 的 保密 规定 ,对 国际 社会 认为 是 一 般 业 务 
和 经 济 信息 的 事情 守 口 如 瓶 。 尽 管 西方 国家 的 许多 忧 址 是 由 于 
国内 政治 .狭隘 的 经 济 利益 或 者 纯粹 的 误解 所 引起 的 ,可 是 中 国 
历年 来 的 总 体 表现 确实 不 得 不 使 入 怀疑 它 是 否 乐于 承担 世贸 组 
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肯定 会 成 为 军事 大 国 , 但 它 在 该 地 区 和 全 世界 的 经 济 地 位 要 在 
解决 了 这 些 大 量 问题 之 后 才能 确定 。 


亚洲 太平 洋 经 济 合作 组 织 (APEC) 


一 个 具有 亚太 特征 的 机 构 性 框架 正在 盆 慢 地 形成 ,好 几 个 
地 区 性 组 织 已 经 在 民间 或 政府 之 间 这 一 层 曾 上 建立 。 然 而 ,要 
正式 创建 可 与 欧盟 和 北美 自由 贸易 区 媲美 的 亚太 多 边 组 织 却 障 
碍 重重 。 亚 太 地 区 的 多 样 性 , 现 有 的 政治 冲突 和 各 国 经 济 的 激 
烈 竞争 ,使 该 地 区 的 政治 经 济 合作 更 加 难 办 。 此 外 ,该 地 区 的 主 
要 大 国 一 -美国 ,日 本 和 中 国 一 希望 讨论 的 经 济 和 政治 问题 
大 相 径 麻 。 例 如 ,美国 要 求 该 地 区 取消 所 有 贸易 和 投资 壁垒 ,而 
该 地 区 其 他 国家 非常 不 愿意 开放 本 国 经 济 。 
”1989 年 ,亚太 经 合 组 织 成 立 ,并 在 澳大利亚 堪培拉 举行 了 
第 一 次 会 议 。 亚 太 经 合 组 织 是 澳大利亚 倡议 的 ,目的 之 一 是 加 
强 亚太 地 区 在 乌拉 圭 回合 贸易 谈判 中 的 讨价还价 地 位 。 欧 洲 间 
一 市 场 法 (1986 年 ) 和 欧洲 一 体 化 步伐 的 加 快 也 大 大 推动 了 澳 
大 利 亚 提出 这 个 倡议 。 日 本 坚决 支持 建立 亚太 经 合 组 织 ,部 分 
原因 基 想 拥有 在 乌拉 圭 回合 中 与 欧盟 抗衡 的 筹码 ,同时 万 一 包 
拉 圭 回合 谈判 失败 ,就 还 有 一 条 退路 。 亚 太 经 合 组 织 建立 十 多 
年 以 来 ,人 们 作出 了 请 多 努力 来 加 强 这 个 组 织 , 然 而 它 基本 上 仍 
然 只 是 该 地 区 几乎 所 有 国家 政府 间 的 一 个 论坛 。 

拥护 亚太 经 合 组 织 的 人 提出 理由 说 ,亚太 地 区 这 么 大 ,亚太 
经 合 组 织 理应 也 能 够 在 世界 经 济 中 发 挥 重要 作用 。 但 是 ,缺乏 
弄 有 力 的 领导 以 及 成 员 国 之 间 文 化 .政治 利益 和 经 济 发 展 水 平 
的 巨大 差异 影响 了 这 个 组 织 的 效率 。 亚 太 经 合 组 织 至 少 可 分 成 
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两 大 相互 对 立 的 集团 ,这 也 阻碍 了 它 的 进展 。 一 个 集团 ,以 美国 
为 站 ,要 求 打破 贸易 和 投资 壁 拿 ; 美 国 及 其 主要 文 持 者 ( 澳 大 利 
亚 ,加 拿 大 和 新 加 坡 ) 想 把 严 太 经 合 组 织 建设 成 为 具有 茶 种 约束 
力 .能 实现 上 述 目标 的 一 个 组 织 。 田 一 个 集团 ,由 东亚 发 展 中 国 
家 组 成 ,以 马来西亚 和 中 国 为 首 ,对 亚太 经 合 组 织 的 自由 贸易 目 
标 仍 有 疑 圳 ,它们 倾向 于 搞 一 个 没有 约束 力 的 组 织 。 虽 然 日 本 
经 常 采取 接近 后 一 个 集团 的 立场 ,但 它 往往 尽量 避免 得 罪 任 何 
一 方 。 亚 太 经 合 组 织 除 非 解决 了 上 述 问题 ,作出 根本 性 变革 , 否 
则 在 该 地 区 和 上 整个 世界 经 济 中 仍 将 起 不 了 大 作用 。 

大 多 数 亚 洲 国家 曾 对 亚太 经 合 组 织 持 模 楼 两 可 的 态度 。 中 
国 愿 意 参 加 亚太 经 合 组 织 , 可 是 又 满腹 狐疑 , 深 恐 亚太 经 合 组 织 
ARENAER ,损害 本 国 利益 。 日 本 把 亚太 经 合 组 织 主 要 当 
— 作 增加 亚洲 在 国际 谈判 中 讨价还价 地 位 以 及 确保 美国 继续 在 太 
平 洋 发 挥 重 要 军事 作用 的 手段 。 亚 太 经 合 组 织 也 能 确保 亚洲 出 
口 商品 进入 美国 市 场 ,但 是 日 本 .中国 和 其 他 国家 坚决 反对 让 亚 
太 经 合 组 织 而 不 是 世界 贸易 组 织 成 为 贸易 谈判 的 论坛 。 尽 管 东 
盟 各 国 支持 亚太 经 合 组 织 ,但 它们 不 会 信任 刀 从 于 美 冰 或 日 本 
支配 的 任何 区 域 性 组 织 。 由 于 担 优美 国 或 “ 白 种 人 " 占 支 配 地 
位 ,马来西亚 总 理 马 哈 蒂 尔 : 御 罕 默 德 建议 建立 一 个 统一 的 亚洲 
政治 集团 , 即 不 包括 美国 和 其 他 “ 白 种 人 "国家 在 内 的 "东亚 经 济 
决策 委员 会 ”。 

美国 对 待 亚 太 经 合 组 织 的 态度 从 一 开始 就 是 会 糊 不 清 的 。 
澳大利亚 最 初 的 建议 没有 把 美国 列 人 在 这 个 组 织 之 内 ,但 是 美 
Fa Es] 55 GAT - B1 E (James Baker) 要 求 让 美国 加 入 。 布 什 政 
举 像 日 本 一 样 , 认 为 亚太 区 域 性 组 织 可 作为 乌拉 圭 回 合 中 一 个 
讨价还价 的 筹码 ,如 果 乌 拉 圭 回合 贸易 谈判 失败 ,也 可 以 作为 ~- 
条 退路。 此 外 ,亚太 经 合 组 织 也 许 能 成 为 迫使 日 本 和 东亚 新 兴 
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国家 向 美国 商品 开放 市 场 的 一 种 途径 ;而 且 加 人 亚太 经 合 组 织 
符合 美国 多 轨 贸 易 战略 的 要 求 。 虽 然 美 国 没有 为 这 个 组 织 制订 
出 自己 的 计划 ,但 仍然 很 想 * 置 身 局 内 "。 克 林 顿 政府 上 人 台 后 ,由 
于 认识 到 亚太 经 合 组 织 可 能 成 为 降低 整个 东亚 和 太平 实地 区 贸 
5 8E. S — T RGB ,这 种 状况 至 少 暂 时 地 发 生 了 变化 。 

克林顿 政府 关于 亚太 经 合 组 织 的 重大 行动 是 参加 了 1993 年 
西雅图 最 高 首脑 会 议 , 人 们 称 这 次 会 议 意味 着 美国 对 亚太 地 区 作 
出 了 重要 的 革 诺 。 以 前 几 有 届 美 国政 府 都 喜欢 用 双边 方式 在 该 地 
区 与 各 国 打 交道 ,克林顿 政府 参加 西雅图 会 议 是 要 承认 整个 亚太 
地 区 对 美国 的 重要 意义 以 及 表明 美国 开始 用 多 边 方 式 处 理 亚太 
事务 。 亚 太 地 区 在 美国 外 交 政 策 中 地 位 的 提升 还 表现 为 ,以 前 亚 
太 经 济 合 作 会 议 蚌 外 长 级 的 ,此 次 在 西雅图 18 个 国家 参加 的 秘 
密会 议 由 最 高 首脑 出 席 ,亚太 经 合 组 织 是 第 一 次 开 这 样 的 首脑 会 
人 以。 克林顿 总 统 还 谈 到 “亚太 共同 体 " 问 题 , 显 示 了 他 对 东亚 浓厚 
的 兴趣 。 尽 管 成 员 国 专家 小 组 拟订 的 议程 (专家 小 组 由 华 歼 顿 国 
际 经 济 研究 所 所 长 弗 涯 德 : 伯 格 斯 坦 主持 ) 梭 覆 寺 寺 地 表明 要 把 
亚太 经 合 组 织 变 成 一 个 “磋商 的 论坛 ,而 不 单单 是 咨询 的 机 构 ”， 
但 西雅图 首脑 会 议 实 际 上 的 主旨 是 以 美国 为 首 的 一 些 国家 争取 
形成 对 付 乌拉圭 回合 谈判 的 共同 主场 ,同时 显而易见 ,克林顿 总 
统 议题 土 的 主要 项 目 是 亚太 经 合 组 织 的 成 员 应 当 对 美国 商品 降 
RAR, SKA RSL EB MR BES Be we Alto 
人 该 组 织 , 并 且 达 成 了 建立 “亚太 经 济 共同 体 * 的 协议 。 

在 亚太 地 区 降低 贸易 壁 全 的 问题 推迟 到 1994 年 11 月 在 印度 
尼 西 亚 雅 加 达 举 行 的 第 二 次 首脑 会 议 上 才 讨 论 ， 各 经 济 体 在 会 
上 保证 ;亚太 地 区 工业 国 到 2010 年 ,其 余 国 家 到 2020 年 全 部 实现 
“自由 公开 的 贸易 和 投资 "。1995 年 在 日 本 大 版 举行 的 首脑 会 议 
通过 了 贸易 和 投资 自由 化 的 蓝图 ,但 这 次 会 议 在 其 他 方面 的 成 绩 
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平平 。 值 得 注意 的 是 ,克林顿 总 统 由 于 本 国 预 算 危 机 而 决定 留 在 
华盛顿 ,不 参加 会 议 ,使 东道 国 日 本 大 为 生气 。1996 年 1 月 在 菲 
律 宾 苏 比 克 湾 举行 的 首脑 会 议 上 ,美国 成 功 地 人 迫使 亚太 经 合 组 织 
成 员 认可 贸易 自由 化 ,并 支持 由 美国 牵头 的 “信息 技术 协议 ”。 
1997 年 在 加 拿 大 温哥华 举行 的 首脑 会 议 正 好 比 东 亚 金 融 危机 爆 
发 早 几 天 。 这 次 会 议 赞 同 由 美国 发 起 的 国际 货币 基金 组 织 帮 助 
隐 于 危机 的 东亚 国家 摆脱 困境 ,同时 又 一 次 表示 支持 自由 贸易 。 
但 是 在 这 次 首脑 会 议 上 最 令 人 感 兴 趣 的 事情 是 日 本 建议 设立 " 亚 
洲 信 币 基 金 " 来 帮助 陷入 危机 的 东亚 国家 ,而 这 个 基金 将 把 美国 
排除 在 外 。 美 国 则 强调 国际 货币 基金 组 织 在 金融 事务 中 拥有 最 
高 权力 ,从 而 把 日 本 的 建议 打 人 冷 宫 、1998 年 在 马来西亚 吉隆 坡 
举行 的 首脑 会 议 却 只 能 算 一 场 灾 难 。 阿 尔 伯 特 , 戈 尔 副 总 统 ( 他 
代表 克林顿 总 统 出 席 ) 作 了 引起 争议 的 讲话 .他 抒 击 东道 国政 府 ， 
看 来 好 像 要 排 动 公众 造 反 ,把 开会 场合 下 应 有 的 礼仪 抛 得 一 十 二 
P ERAT CABANAS Ae 

尽管 克林顿 政府 说 了 不 少 亚太 经 合 组 织 如 何 重要 等 动听 的 
廿 ,但 它 的 真正 态度 被 该 政府 一 名 官员 一 语 中 的 。 在 回答 关于 
总 统 对 亚洲 的 想法 时 ,这 位 官员 说 ,总 统 在 他 按 计划 去 亚太 地 区 
访问 之 前 的 一 天 才 考 虞 亚洲 问题 。 克 林 顿 政府 对 亚太 经 合 组 织 
的 主要 兴趣 在 于 ,这 个 组 织 是 一 个 能 为 美国 出 口 商品 和 投资 打 
开 该 地 区 大 门 的 工具 。 如 果 亚 太 经 合 组 织 或 任何 其 他 亚太 地 区 
组 织 米 取 违 背 美国 利益 标准 的 行动 ,而 美国 无 法 控制 或 至 少 无 
法 加 以 阻止 ,那么 美国 肯定 会 反对 这 种 组 织 的 。 
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在 21 世纪 开始 的 时 候 , 亚 太 地 区 仍然 处 在 经 济 动荡 之 中 ， 
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素 ,将 会 在 长 期 内 推动 经 济 的 发 展 。 尽 管 困 难 不 少 ,日 本 仍 在 不 
少 重要 的 技术 领域 和 高 科技 行业 执 世 界 之 牛 耳 。 该 地 区 的 问题 
主要 是 政治 土 的 。 日 本 这 个 能 够 带领 该 地 区 前 进 的 国家 在 收治 
E ABT f8US ,以致 无 法 在 经 济 上 和 (或 ) 政 治 上 发 挥 主动 性 与 积 
iE ,帮助 该 地 区 走出 经 济 困境 。 尽 管 问题 层出不穷 ,亚太 地 区 
的 经 济 终究 慢 慢 地 在 恢复 元 气 。 
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第 十 章 SEAR 
全 球 化 的 人 十 


世界 经 济 全 球 化 已 经 影响 .并 将 继续 影响 国内 和 国际 事务 的 
几乎 每 个 方面 。 败 际 贸易 的 增长 .国际 金融 的 大 规模 流动 和 跨国 
公司 的 活动 使 各 国 经 济 更 加 紧密 地 结合 在 一 起 。 央 此 ,全 球 化 成 
了 世界 经 济 的 一 个 重要 又 极 有 争议 的 特征 。 尽 管 有 些 兰 名 经 济 
学 家 认为 ,对 国际 金融 不 加 控制 会 对 世界 经 济 构 成 严重 的 威胁 ， 
但 是 极 大 多 数 经 济 学 家 和 其 他 拥护 自由 市 场 的 人 士 都 认为 ,全 球 
化 使 世界 越 来 越 繁荣 .国际 合作 越 来 越 紧密 变 得 大 有 指望 ;他们 
说 ,不 应 让 任何 障碍 阻 找 商 品 .上 服 务 和 资本 的 自由 流动 。 

另 一 方面 ,批评 全 球 化 的 人 士 所 预见 的 世界 前 景 却 与 此 大 
相 径 庭 ;他 们 担心 贸易 .对 外 投资 和 金融 流动 的 增加 会 对 各 国 社 
会 产生 很 大 的 消极 后 果 。 许 多 人 设想 残酷 的 资本 主义 制度 将 会 
取得 胜利 ,这 种 制度 是 以 剥 前 .文生 ,本 国 社会 太 国 际 社会 越 来 
越 不 平等 为 特征 的 。 一 些 警 世 性 的 著作 把 来 来 世界 描绘 得 很 姐 
BA ,文化 出 现 同 质 相似 ,利润 第 一 思想 到 处 艺 延 ,甚至 西方 文明 
可 能 遭 到 毁灭 。 民 意 测验 表明 ,美国 人 至 少 有 半数 认为 全 球 化 
降低 了 工资 ,造成 了 失业 ,而 且 还 有 其 他 一 些 十 分 有 害 的 影响 。 
欧洲 人 甚至 比美 国人 更 加 怀疑 世界 经 济 一 蛋 化 。 在 其 他 许多 工 
业 国 里 ,公众 和 与 论 同 样 是 反对 全 球 化 的 。 
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全 球 化 的 局 限 性 


无 论 是 全 球 化 的 支持 者 还 是 反对 者 ,他 们 的 许多 说 法 要 人 么 
不 符合 实际 ,次 大 其 词 ,要 人 么 十 足 可 笑 。 虽 然 经 济 全 球 化 的 确 非 
常 重要 ,但 世界 远 没 有 像 许多 人 认为 的 那样 一 体 化 ,全 球 化 也 不 
古 不 可 逆转 的 。 全 球 化 程度 取决 于 政治 基础 ,如 果 大 国 不 能 加 
强 它们 之 间 的 经 济 和 收治 联系 ,这 种 政治 基础 很 可 能 瓦解 。 而 
且 氨 界 经 济 一 体 化 极 不 平衡 ,往往 局 限于 某 些 经 济 部 门 , 远 非 许 
多 人 认为 的 那样 广泛。 正如 有 些 作 者 指出 的 , 战 后 世界 经 济公 
仅 把 全 球 化 恢复 到 大 约 1913 年 时 的 水 平 。 《经济 学 家 》 杂 志 指 
出 ,1999 年 法 国 和 英国 贸易 的 开放 度 不 比 1913 年 大 ,日 本 贸易 
开放 度 反而 比 1913 年 小 。 甚 至 日 益 一 体 化 的 美国 和 加 拿 大 市 
场 仍旧 受到 两 国 边界 的 很 大 束缚 。 虽 然 导 致 全 球 化 程度 提高 的 
技术 是 不 可 逆转 的 ,可 是 每 个 国家 推动 全 球 化 进行 的 政策 在 过 
去 曾经 逆转 过 ,将 来 仍 有 可 能 逆转 。 

保罗 . 克 鲁 格 有 说 过 ,9 年 代 末 世界 经 济 某 些 重 要 方面 的 
一 体 化 甚至 比 第 一 次 世界 大 战 以 前 还 要 差 。 例 如 在 金本位 制 和 
很 有 影 啊 的 自由 放任 学 说 的 指导 下 ,第 一 次 世界 大 战 之 前 的 数 
十 年 是 市 场 真正 至 高 无 上 的 时 代 ,政府 几乎 没有 什么 经 济 权力 。 
如 果 从 国民 经 济 规模 和 世界 经 济 规模 来 考虑 , 19 世纪 末 的 贸 
5 .投资 和 金融 流动 比 O0 世纪 末 大 。 在 加 站 纪 里 ,跨国 经 济 流 
动 的 速度 和 绝对 量 肯 定 大 大 增加 ,但 是 全 球 化 的 经 济 影响 基本 
上 局 限于 金三角 ,美国 .西欧 和 日 本 以 及 东亚 新 兴 市 场 。 即 使 工 
业 国 家 的 经 济 进一步 开放 ,与 其 国内 经 济 规模 相 比 ,进口 和 外 国 
投资 额 仍然 很 小 。 美 国 经 济 的 “全 球 化 "速度 比 其 他 工业 国家 
快 ,但 是 % 年代 中 期 美国 外 贸 (进口 和 出 口 ) 在 国民 生产 总 值 中 
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Eti 20% ,虽然 比 1970 年 时 的 11% 有 了 提高 ,增幅 的 确 也 不 
小 ,但 是 美国 经 济 基本 土 仍 由 国内 需求 推动 。 而 且 , 金 三 角 国 家 
在 商品 .服务 和 金融 市 场 方 面 经 济 一 体 化 也 比 许多 人 断言 的 有 
Ro. BARRERA HR ERS. 

六 动力 全 球 化 水 平 其 实在 第 一 次 世界 大 战 之 前 比 之 后 高 得 
和 多。 在 第 一 次 批 界 大 战 之 后 ,国际 迁徙 大 为 减少 。19 世纪 下 半 
叶 , 大 约 6000 万 欧洲 人 迁 往 北美 .澳大利亚 新西兰 .阿根廷 等 
“新 定居 区 "以 及 其 他 温带 地 区 。 大 量 中 国人 和 印度 人 迁徙 到 东 
南亚 的 欧洲 殖民地 以 及 东非 和 却 勒 比 地 区 的 一 些 热带 国家 。 劳 
动力 如 此 大 规模 的 迁徙 对 世界 经 济 产生 了 重大 的 影响 。 由 于 第 
一 次 地 界 大 战 的 爆发 ,大 规模 迁徙 停止 了 ,此 后 再 也 没有 真正 恢 
复 过 。 你 不 妨 去 问 问 墨 西 哥 或 北非 的 非 熟 练 劳工 ,我 们 是 否 生 
福 三 国界 不 再 重要 的 全 球 化 经 济 之 中 + 事实 上 ,关于 全 球 化 发 
展 的 许多 说 法 只 不 过 是 富裕 的 工业 国 的 幻想 而 已 。 

尽管 第 二 次 世界 大 战 以 来 政治 难民 的 数目 一 直 居 高 不 下 ， 
但 是 在 避难 的 国家 得 到 公民 权 的 难民 几乎 绝无仅有 。 美 国 是 这 
个 时 期 惟一 接受 大 批 新 公民 的 国家 。 西 欧 已 经 接受 了 潮水 般 涌 
来 的 大 量 难民 和 上 万 名 "客座 工人 ”, 但 它 远 不 如 美国 那么 慷慨 ， 
肯 给 予 大 量 的 穆 民 以 公民 权 。 因此 ,20 世纪 示范 动力 迁徙 不 是 
世界 经 济 的 主要 特征 。 事 实 上 ,即使 在 欧盟 ,成 员 国 之 间 劳 动力 
迁徙 水 平 也 比较 低 。 

EHA 21 世纪 时 ， 我 们 应 当 记 住 全 球 化 的 许多 重要 方面 
不 是 什么 新 的 发 展 ， 并 且 应 当 承 认 ， 世 界 上 大 多 数 人 人 恪 身 于 主 
要 与 发 达 工 业 国 、 东 亚 和 拉美 正在 工业 化 的 国家 相关 的 全 球 化 
潮流 之 外 。 我 们 还 要 认识 到 经 济 全 球 化 尽管 很 重要 ， 毕 音 藻 用 
很 有 限 ， 不 能 把 所 有 的 消极 后 果 或 所 有 的 积极 后 果 都 归 因 于 
它 。 
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对 全 球 化 的 看 法 


在 已 经 工业 化 的 国家 里 ,从 围绕 全 球 化 及 其 后 果 的 日 益 厂 
泛 的 辩论 中 可 以 明显 地 看 到 三 种 不 同 的 观点 。 经 济 学 家 .商界 
KS .政治 领袖 和 其 他 支持 全 球 化 的 人 士 都 主张 “自由 市 场 ”, 反 
对 严 烙 管制 世界 经 济 。 许 多 个 人 以 及 诸如 加 入 工会 的 劳工 , 面 
徇 进 口 商品 竞争 的 企业 之 类 的 利益 集团 ,还 有 经 济 民族 主义 者 
都 竺 “民粹 主义 "的 观点 ,强烈 反对 全 球 化 ,主张 对 自由 贸易 和 对 
投资 者 及 跨国 公司 的 活动 进行 限制 “主张 公有 社会 者 ”一 一 环 
境 保 护 主义 者 .人 权 就 吹 者 以 及 其 他 认为 全 球 化 造成 以 环境 污 
R .等 级 和 和 剥 前 为 特征 的 世界 秩序 的 人 一 一 在 某 些 方面 与 “民粹 
主义 有 相同 之 处 ,但 政治 上 主要 持 左 派 的 观点 。 他 们 赞成 建立 
更 公平 .环境 更 美 . 社 会 更 平等 的 世界 秩序 。 


自由 市 场 观点 

大 多 数 经 济 学 家 和 企业 领导 人 认为 ,全 球 化 和 全 世界 越 来 
越 多 的 人 接受 美国 的 价值 观念 (无 论 是 社会 .经济 方面 ,还 是 政 
治 方面 ;正在 把 过 去 受 抑制 的 经 济 力 量 释 放出 来 ,从 而 能 更 有 效 
地 利用 世界 上 稀缺 的 资源 ,这 样 将 会 导致 全 球 财富 最 大 限度 的 
增长 ,使 各 国人 民 在 经 济 上 都 得 益 。 此 外 ,他 们 预期 以 市 场 为 导 
问 的 民主 社会 之 间 商 贸 等 各 种 联系 将 会 得 到 加 强 ,因此 世界 和 
平 也 有 了 保障 。 洛 三 尔 : 布 赖 因 (Lowell Bryan) 和 贷 安 娜 :法 雷 尔 
(Diana Ferei) 在 4 无 狂 界 市 场 y(1996 年 ) 一 书 中 热情 洋溢 地 并 
述 了 全 球 化 的 巨大 好 处 。 这 些 企业 顾问 声称 ,全 球 化 带领 我 们 
进入 了 史无前例 的 繁荣 兴旺 的 时 代 , 因 为 越 来 越 多 的 国家 参与 
全球 化 的 经 济 活动 ,金融 和 技术 从 发 达 国 家 向 发 展 中 国家 流 
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动 市 来 了 全 世界 的 发 展 和 财 禄 的 公平 分 配 ， 


民粹 主义 { 民 族 主义 ) 观 点 

这 批 人 把 美国 和 其 他 工业 国 深 感 痛 昔 的 社会 .经 济 和 政治 
莅 端 主要 归 笨 于 全 球 化 。 他 们 把 以 下 一 些 令 太 不 愉快 的 事态 推 
到 全 球 化 身上 :经 济 日 益 不 平等 ,工业 国家 失业 率 上 升 ; 从 国际 
竞争 力 角度 来 说 ,福利 国家 水 平 下 降 , 社 会 保障 计划 紧缩 或 名 存 
实 亡 , 民 族 文化 和 民族 政治 独立 的 灭亡 ,非法 移民 犯罪 率 提高 等 
等 。 在 美国 ,政治 上 属于 右翼 的 多 斯 ,修罗 特 和 帕特里克 ik 
南 以 及 政治 上 属于 左翼 的 劳工 组 织 都 赞成 这 些 看 法 CHEE 
还 是 左 间 都 汗 责 自由 贸易 和 跨国 公司 造成 了 (或 者 至 少 联合 造 
成 了 ) 美 国 的 经 济 与 社会 问题 。 在 欧洲 ,新 法 西 斯 分 子 和 社会 党 
人 表示 反对 经 济 开 放 , 并 且 担 忧 丧 灾民 族 自由 。 俯 姆 斯 -总 德 中 
密斯 (James Goldsmith) 告 诚 要 警惕 东亚 低 工资 辕 家 自由 贸易 的 
危险 性 ,主张 设置 高 壁垒 ,限制 发 展 中 国家 商品 出 口 到 欧洲 。 这 
些 批评 家 支持 贸易 保护 主义 .区 域 性 经 济 集团 以 及 限制 跨国 公 
司 的 活动 。 


公有 社会 观 

第 三 种 观点 是 依附 理论 ,甘地 经 济 学 以 及 * 增 长 的 极限 ”学 
说 的 大 杂烩 。 “公有 社会 主义 "一 词 是 从 丹 尼 , 罗 德里 真 (Dani 
Rodnik) 的 专著 《全 球 化 已 经 走 得 太 远 了 吗 ?》(1997 年 ) 中 借用 过 
来 的 ,表明 这 批 人 的 主要 目标 是 想 回 归 到 独立 的 .结构 严密 的 地 
方 性 社区 去 。 这 个 团体 的 成 员 五 花 八 门 ,包括 墨 西 哥 恰 帕 斯 州 
萨 帕 蒂 斯 游击 队 ,发 起 反对 公司 侵害 消费 者 利益 运动 的 拉 尔 夫 ， 
SAGE (Ralph Nader) 和 金融 家 乔治 . 索 罗 斯 。 他 们 择 击 全 球 化 把 
残忍 的 资本 主义 统治 帝国 主义 剥削 和 恶化 的 环境 强加 给 世界 
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各 国人 民 。 他 们 担心 庞大 的 跨国 公司 将 排除 -- 切 限制 经 济 增 长 
与 自由 贸易 的 障碍 ,追求 公司 利益 , ERER. 这 些 批评 家 从 国 
际 竞争 力 和 利 渔 最 大 化 的 角度 指出 .工业 国家 的 社会 福利 计划 
正 日 荔 削 如 ,各 国人 民 都 同化 成 被 动 的 消费 者 。 像 民粹 主义 者 
一 样 , 这 批 人 认为 大 跨国 公司 不 受 管制 的 资本 市 场 以 及 在 世界 
贸易 组 织 和 国际 货币 基金 组 织 等 国际 机 构 中 无 耻 的 国际 官 惊 按 
宽 本 家 的 意志 行事 ,以 到 外 破坏 民族 独立 和 民主 自治 的 方式 管 
理 世 界 。 

像 许多 民粹 主义 者 一 样 , 主 张 公有 社会 的 人 士 也 认为 全 球 
化 是 世界 上 几乎 所 有 经 济 政治 病 的 根源 ,例如 收入 不 平等 ,长 期 
大 量 的 失业 。 正 如 一 位 批评 家 所 说 ,富国 中 的 穷人 补贴 了 穿 国 
中 的 富 人 。 但 是 在 对 待 政治 右 可 的 态度 方面 ,主张 公有 社会 的 
人 和 民粹 主义 者 是 不 间 的 。 例 如 , 理 查 德 : 福 尔 克 (Richard Falk) 
在 专著 《全 球 文明 的 经 济 方面 :对 志 界 贫困 的 挑战 没有 作出 应 
对 多 1992 年 ) 中 把 世界 上 的 大 部 分 祸害 一 一 从 南方 各 国 的 经 济 
困境 到 海湾 战争 一 一 都 归 答 于 全 球 化 ,许多 主张 公有 社会 的 
人 相信 ,由 于 全 球 化 对 环境 的 破坏 ,最 终 会 难以 继续 维持 ,所 届 
他 们 竭力 鼓吹 回 到 自给 自足 .封闭 的 社会 中 去 。 





辩论 中 的 问题 


支持 者 和 批评 者 所 使 用 的 全 球 化 定义 的 多 样 件 、 广 泛 性 和 
个 精确 性 使 我 们 更 加 难以 评估 辩论 中 涉及 的 问题 。 全 球 化 带 来 
的 许多 一 一 即使 不 是 大 多 数 一 一 福 "和 * 祸 ", 实 际 上 是 技术 进 
展 、 历 史 事件 以 及 与 全 球 化 无 关 的 ,轻率 含糊 的 国家 政策 等 其 他 
因素 造成 的 。 例 如 ,西欧 人 把 高 失业 率 归咎 于 全 球 化 时 ,真正 的 
山 因 是 劳动 力 市 场 不 灵活 ,以 及 与 建立 区 域 化 而 不 是 全 球 化 经 
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我 已 说 过 ,我 用 的 “全 球 化 "这 个 名 词 是 指 各 国 经 济 通过 贸 
易 ,金融 流动 和 跨国 公司 对 外 直接 投资 相互 之 间 越 来 越 密切 的 
联系 。 这 场 关于 全 球 化 的 辩论 涵盖 了 许多 问题 ,为 我 们 提供 了 
理解 经 济 一 体 化 的 真正 后 果 或 推测 其 后 果 的 一 条 重要 途径 。 但 
fe Be RB MAA EMER, RAR RTS 
国内 经 济 和 世界 经 济 特别 相关 的 问题 ,不 打算 直接 讨论 全 球 化 
对 民主 构成 严重 威胁 ,破坏 当地 自治 以 及 使 各 国 社会 同化 为 一 
团 糖 这 样 的 观点 。 但 是 ,我 在 讨论 他 们 推断 的 全 球 化 的 经 济 影 
HAT ,不 免 会 考虑 到 这 些 政治 和 社会 问题 。 我 认为 ,如 果 对 全 球 
化 现在 和 将 来 产生 的 经 济 影响 言 过 其 实 , 那 么 也 会 对 全 球 化 产 
生 的 政治 和 社会 影响 言 过 其 实 。 值 此 世纪 之 交 , 世 界 上 的 确 有 
许多 极为 严重 的 政治 和 社会 问题 。 如 果 相 解决 这 些 问题 或 者 至 
少 使 情况 有 所 改善 ,有 关 的 政策 必须 改革 。 无 论 如 何 ,责怪 全 球 
化 并 希望 它 销 声 匿 迹 是 不 能 解决 这 些 问 题 的 ,而 本 国 和 地 区 政 
菜 的 改革 倒 有 助 于 穷人 和 遭受 踩 嘛 的 人 改变 命运 。 


财富 和 权力 的 国际 分 配 

经 济 全 球 化 的 支持 者 和 反对 者 在 估计 全 球 化 对 各 国内 部 和 
各 国之 间 财 富 与 权力 分 配 的 影响 时 分 歧 很 大。 支持 者 认为 ,全 
球 化 最 终 会 使 各 国 经 济 绩效 趋同 ,并 实现 葛 大 的 平等 。 南 方 发 
展 中 国家 纳入 到 世界 经 济 中 来 ,会 导致 这 些 国家 经 济 增长 率 和 
劳动 生产 率 的 大 大 提高 。 事 实 上 ,一 个 国家 经 济 越 落后 , 它 的 社 
会 增长 可 能 越 快 ,直至 赶 上 发 达 国 家 的 水 平 。 经 济 增长 率 较 快 ， 
往往 使 发 展 中 国家 的 所 有 方面 水 涨 船 高 ,最 终 使 全 体 人 民 获 益 。 
其 实 ,大 部 分 美国 经 济 学 家 和 其 他 评论 家 认为 ,发 展 中 国家 会 采 
用 以 市 场 为 导向 的 美国 经 济 模式 ,全 球 化 将 使 世界 越 来 越 多 的 
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人 接受 自由 放任 主义 和 政治 民主 。 

公有 社会 论 者 和 民粹 主义 的 全 球 化 拥护 者 对 全 球 化 的 影响 
问题 提出 了 大 相 径 庭 的 看 法 。 民 粹 主义 者 认为 ,尽管 经 济 和 技 
术 从 发 达 国 家 流向 发 展 中 国家 ,确实 有 益 于 后 者 ,但 同时 也 有 害 
于 前 者 。 他 们 声称 ,趋同 的 过 程 已 经 严重 损害 了 .并 将 继续 削弱 
美国 和 其 他 工业 国家 的 权力 ,财富 和 安全 。 他 们 断言 ,美国 和 其 
他 国家 的 跨国 公司 在 发 展 中 国家 的 投资 造成 了 发 达 国 家 工人 失 
业 和 工资 下 降 。 

公有 社会 论 者 认为 ,全 球 化 造成 等 级 分 明 的 国际 经 济 政治 
体制 ,这 个 体制 以 富裕 的 发 达 国 家 为 核心 ,以 受 剥 前 , 极 贫困 的 
发 展 中 国家 为 外 围 。 他 们 争辩 道 , 全 球 化 导致 公司 权力 在 国内 
和 国际 土 大 规模 集中 ,这 种 权力 集中 得 到 世界 银行 .国际 货币 基 
金 组 织 和 其 他 受 美国 支配 的 国际 组 织 的 支持 。 公 有 社会 论 鼓 吹 
者 ( 教 星 约 葵 .保罗 二 世 也 在 其 中 ) 认 为 ,国际 贸易 和 跨国 公司 活 
动 造成 世界 上 的 不 平等 现象 日 益 加 重 。 教 皇 在 1998 年 1 月 访 
问 古巴 期 间 说 ,到 处 是 富 人 越 来 越 富 ,穷人 越 来 越 穷 。 听 众 觉得 
非常 能 够 接受 他 的 话 。 公 有 社会 论 者 指责 全 球 化 导致 全球 性 
隔离 ”, 宣 了 发 达 国 家 , 穷 了 发 展 中 国家 。 他 们 的 话 使 人 感到 与 
现在 已 不 起 作用 的 依附 理论 有 异曲同工 之 妙 。 

内 斯 : 佩 罗 特 , 帕 特 里 克 布 坎 南 和 已 故 的 詹姆斯 - 龙 德 史 密 
斯 等 民粹 主义 者 曾 担心 ,发 达 国家 把 技术 扩散 到 发 展 中 国家 ,将 
会 提高 低 工资 发 展 中 国家 的 劳动 生产 率 和 竞争 力 。 经 济 学 家 反 
BOTT ,指出 从 历史 上 看 ,劳动 生产 率 和 工资 总 是 同步 增 
长 的 。 当 发 展 中 国家 低 工 资 工人 的 劳动 生产 率 提高 时 ,他 们 的 
工资 也 会 提高 ,因此 所 谓 他 们 对 发 达 国 家 高 工资 工人 的 威胁 将 
会 减少 。 例 如 ,韩国 实现 工业 化 后 ,韩国 工人 的 工资 大 大 提高 ， 
现 已 接近 西方 国家 的 水 平 。 尽 管 发 达 国 家 在 发 展 中 国家 获得 了 
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比较 优势 ,在 他 们 可 以 自行 生产 的 产品 方面 丧失 了 市 场 ,可 是 发 
展 中 国家 财富 的 增加 将 为 发 达 国 家 维持 或 获得 比较 优势 ,为 新 
产品 扩大 出 口 市 场 。 这 样 ,发 达 国 家 和 发 展 中 国家 都 可 以 从 全 
球 化 和 经 济 趋同 中 得 益 。 那 么 如 何 看 待 对 经 济 全 球 化 及 其 影响 
的 相互 矛盾 的 评估 呢 ? 

的 确 , 由 于 大 公司 相互 兼并 ,接管 联盟 , 令 人 不 安 的 经 济 权 
力 集中 正在 形成 。 全 世界 公司 结构 的 调整 和 公司 活动 的 合理 化 
大 大 改变 了 全 球 的 经 济 。 然 而 ,应 当 正确 地 看 待 这 一 事态 。 正 
如 批评 全 球 化 的 人 士 指 出 的 ,公司 结构 的 这 种 调整 至 少 部 分 是 
为 了 适应 贸易 和 投资 壁垒 降低 之 后 经 济 竟 争 加剧 的 形势 。 日 益 
激烈 的 竞争 是 对 公司 施展 权力 的 一 种 巨大 制约 。 例 如 ,日 本 汽 
车 公司 进入 美 国 市 场 大 大 削弱 了 美国 汽车 制造 商 的 垄断 力量， 
在 价格 和 质量 方面 使 美国 消费 者 受益 菲 浅 。 公司 权力 集中 的 最 
令 人 烦恼 的 事 一 一 例如 美国 新 闻 传 媒 和 电讯 巨 无 霸 企 业 集 团 的 
出 现 一 一 几乎 与 全 球 化 不 相干 ,而 是 技术 进步 和 国内 经 济 发 展 
的 结果 。 从 公司 权力 集中 是 一 个 严重 问题 这 一 点 来 说 ,我 们 应 
当 用 严格 执行 反 托拉斯 法 和 竞争 法 来 加 以 对 付 ,而 不 要 竖立 贸 
BESTES S, 

全 球 化 对 各 国 、 特 别 是 发 达 国家 和 发 展 中 国家 之 间 权 力 分 
杷 的 影响 ,也 应 当 加 以 正确 处 理 。 我 们 必须 首先 认识 这 样 的 事 
实 :在 历史 上 ,所 有 的 国际 体系 都 是 有 等 级 层次 的 , 既 有 处 于 主 
导 地 位 的 国家 ,也 有 居于 服从 地 位 的 国家 。 过 去 从 来 没有 ,将 来 
也 不 会 有 平等 民主 的 国际 体系 。 不 管 有 没有 全 球 化 ,事实 上 R 
管 经 济 全 球 化 水 平 有 了 实质 性 提高 ,但 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 
之 间 财 富 的 分 配 在 近 半 个 世纪 里 没有 发 生 什 么 大 的 变化 。 已 经 
出 现 的 适量 再 分 配 其 实 有 利于 发 展 中 国家 , 按 国 民生 产 总 值 来 
衡量 ,中 国 变 成 世界 第 三 经 济 大 国 就 是 一 个 例证 。 不 管 怎样 ,在 
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新 世纪 开始 时 ,经 济 全 球 化 还 几乎 没有 涉及 世界 人 口 最 多 的 地 
方 。 事 实 上 ,非洲 和 其 他 贫困 的 地 区 主要 受到 排斥 和 忽视 ,而 不 
是 全 球 化 簿 前 的 威胁 。 

在 当今 世界 ,一 个 国家 在 世界 经 济 中 的 地 位 主要 取决 于 要 
SCBUR CELA HISAZ 95 2 7] ) PIS ERK EE 8] ^E 7^ 77 EC RE 
除了 战争 胜 赂 之 外 ,生产 力 增长 率 在 决定 一 国 经 济 在 世界 排行 
榜 上 的 升降 时 最 重要 。 尽 管 一 个 国家 生产 力 水 平 由 投资 ,技术 
创新 和 组 织 机 构 的 有 效 管理 所 决定 ,但 是 有 充分 的 证 据 表明 , 参 
可 世界 经 济 活动 对 于 一 国 的 经 济 是 极其 有 益 的 。 不 过 ,即使 贸 
易 ,技术 扩散 和 外 国 投资 可 以 加 速 一 国 经 济 的 发 展 和 生产 力 增 
长 率 的 提高 ,它们 也 会 使 该 国 容易 受到 外 国 跨国 公司 的 左右 itn 
到 国际 金融 危机 和 其 他 经 济 风险 的 影响 。 不 过 ,如 果 这 些 国 家 
使 自己 袖 立 于 世界 经 济 之 外 ,就 像 战 后 初期 发 展 中 国家 所 做 的 
那样 ,那么 就 可 能 进一步 落后 ,在 世界 经 济 排行 榜 上 的 名 次 继续 
下 降 。 因 此 每 一 个 国家 ,特别 是 发 展 中 国家 ,必须 正视 这 种 两 难 
处 境 , 权 衡 参 与 世界 经 济 可 能 获得 的 好 处 和 付出 的 代价 。 

在 开放 的 世界 经 济 中 ,一 个 国家 有 可 能 失去 对 本 国 经 济 中 
香 要 领域 的 控制 。 如 果 以 史 为 鉴 , 这 种 局 面 将 会 激 起 民族 主义 
者 作出 强烈 反应 ,成 为 严重 政治 动乱 的 根源 。 这 种 可 能 性 已 经 
出 更。 德国 在 东欧 经 济 转型 国家 的 投资 ,美国 在 拉丁 美洲 的 投 
换 以 及 日 本 在 亚太 地 区 的 投资 都 可 能 引起 对 外 国 公 司 和 投资 的 
激烈 择 击 。 这 种 反应 不 仅 有 害 于 这 些 国 家 的 经 济 ,而 且 威 胁 到 
世界 经 济 的 稳定 。 各 国都 愿意 通过 经 济 手段 提高 自己 在 世界 排 
行 榜 上 的 名 次 ,如 果 这 样 微 不 行 ,它们 也 会 试用 政治 手段 来 改变 
自己 的 地 位 ,这 是 世界 经 济 中 几乎 难免 的 特征 。 

在 评价 全 球 化 导致 由 穷 国 和 富国 组 成 等 级 体系 这 种 指责 时 ， 
我 们 必须 考虑 到 国际 体系 的 动态 性 以 及 这 种 体系 结构 随 着 时 间 
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推移 而 不 断 变化 的 方式 。 正 如 经 济 学 家 所 强调 的 ,全 球 化 使 亚太 
和 拉美 地 区 一 些 发 展 中 国家 在 经 济 和 技术 上 移 小 了 与 发 达 国 家 
的 差距 。 事 实 上 ,许多 新 兴 市 场 变 成 很 厉害 的 竞争 者 ,引起 发 达 
国家 许多 民粹 主义 者 和 其 他 经 济 民 族 主义 者 的 强烈 反应 。 他 们 
认为 全 球 化 威胁 到 美国 和 欧洲 的 经 济 利 益 和 安全 。 这 种 担忧 决 
不 是 毫 无 道理 的 ,但 是 正在 工业 化 的 国家 对 已 经 工业 化 的 国家 构 
成 的 戚 胁 却 被 过 分 夸大 了 。 在 这 种 情况 下 ,最 大 的 危险 在 于 发 达 
国家 的 政府 采取 到 头 来 只 会 自作 自 受 的 保护 主义 政策 。 

正如 著名 的 瑞典 经 济 学 家 S.B. BEAR (S.B. Linder) 看 到 的 
那样 ,新 兴工 业 国 和 出 口 国 的 经 济 迅速 增长 对 现 有 的 经 济 大 国 
带 来 了 几 个 问题 。 由 于 新 兴国 家 在 世界 经 济 中 获得 了 较 多 的 
份额 ,发 达 国 家 所 占 的 份额 必然 相应 减少 。 此 外 ,新 的 经 济 大 国 
的 岷 起 和 由 此 引起 的 现 有 经 济 大 国 的 相对 衰落 , 令 人 对 现 有 经 
济 大 国 的 安全 也 产生 了 忧虑 。 新 兴工 业 国 的 出 现 人 迫使 现 有 的 工 
业 国 为 了 适应 比较 优势 的 变化 不 得 不 付出 高 昂 的 代价 ,而 新 兴 
工业 国 国际 竞争 力 的 增强 和 贸易 份额 的 扩大 加 剧 了 它们 与 现 有 
工业 国 的 贸易 摩 氛 , 经 常 导致 瑰 有 工业 国 导 找 蔡 罪 羊 ,并 指责 新 
兴工 业 国 进行 不 公平 贸易 。 

亚太 地 区 特别 迅速 的 工业 化 以 及 成 为 重要 的 出 口 国 ,迫使 
其 他 国家 面 对 由 于 国际 竞争 力 和 国际 经 济 力量 平衡 发 生 重大 恋 
化 而 引发 的 许多 问题 。 在 这 之 前 ,19 世纪 初 英国 的 刚 起 , 19 t 
纪 末 和 20 世纪 初 统一 的 德国 ,以 及 美国 先后 作为 竞争 锐利 的 出 
口 图 的 崛起 ,还 有 20 世纪 70 年 代 初 日 本 史无前例 地 进行 出 口 
扩张 ,都 带 来 过 类 似 的 问题 。 经 济 力量 和 国际 竞争 力 的 每 -一 次 
重大 变化 都 会 在 经 济 和 政治 上 造成 严重 紧张 的 局 势 ,例如 19 t 
纪 初 英国 的 经 济 扩张 促成 了 德意志 关税 同盟 的 建立 ,尔后 义 扒 
动 了 德国 统一 及 其 作为 大 国 迅 速 崛起 。 到 20 世纪末, 中 国 和 亚 
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经 济 力 量 的 变动 也 许 不 可 避免 地 引起 经 济 局 势 紧张 ,但 紧张 不 
一 定 导致 严重 的 经 济 冲突 和 政治 冲突 。 

尽管 20 世纪 末 发 达 国 家 在 全 球 财 宣 中 的 份额 出 现 一 定 的 
下 降 ,但 是 绝对 数 并 未 减少 ,生活 水 平 继续 提高 。 虽 然 发 达 国 家 
丧失 了 某 些 商 品 的 市 场 , 但 它们 仍 是 世界 上 最 大 的 出 口 国 。 美 
国资 本 商品 对 工业 国 和 正在 工业 化 国家 的 出 口 在 20 世纪 90 年 
代 甚 至 有 了 可 观 的 增长 。1995 年 以 后 ,美国 经 济 高 增长 率 的 天 
部 分 是 出 口 增长 所 致 。 资 本 商品 出 口 的 增长 原因 是 许多 工业 化 
中 的 国家 需要 进口 资本 设备 来 替代 劳工 ,以 便 降低 成 本 。 尽 管 
关 国 某 些 产品 的 竞争 优势 丧失 给 了 工业 化 中 的 国家 ,但 是 许多 
其 他 产品 ,例如 计算 机 ,农产品 和 飞机 , 仍 具 有 强大 的 比较 优 热 。 
美国 能 否 继续 顺利 地 适应 自己 在 世界 上 已 改变 的 地 位 ,基本 上 
取决 于 美国 经 济 能 否 继 续 创 新 , 决 不 能 靠 吃 老 本 。 

正如 我 在 《国际 关系 政治 经 济 学 》(1987 年 ) 一 书 中 所 说 的 ， 
工业 从 工业 化 国家 向 工业 化 中 国家 扩散 会 产生 两 个 不 同 的 结 
Ro 一 方面 ,新 兴工 业 国 的 崛起 夺 走 子 现 有 工业 国 的 市 场 和 高 
额 利润 ;为 一 方面 ,新 兴工 业 国 财富 的 增加 又 为 老 工业 国 维持 或 
重新 占有 比较 优势 的 出 口 产品 开辟 了 新 的 市 场 。 这 样 , 亚 太 地 
区 的 内 起 对 于 发 达 工 业 国 来 说 ,既是 机 下 ,又 是 挑战 。 究 况 是 挑 
战 多 于 机 过 ,还 是 机 遇 多 于 挑战 ,在 未 来 许多 年 .甚至 数 十 年 里 
都 说 不 清楚 。 若 干 不 同 的 因 罕 将 决定 工业 扩散 的 最 终结 果 究 音 
RD Hie HLA, CEA BRK A ER, 

发 达 国 家 和 发 展 中 国家 的 关系 在 长 期 内 主要 取决 于 老 工 业 
国 能 否 继续 创新 或 开始 注重 创新 ,能 杏 在 新 的 领域 取得 比较 优 
势 , 取 代 新 兴工 业 国 获得 的 比较 优势 ,能够 供应 本 国 需要 或 向 世 
田 市 场 出 口 的 产品 。 工业 化 中 的 国家 是 否 向 老 工 业 国 出 口 的 新 
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产品 开放 市 场 也 非常 重要 。 如 果 双 方 打算 避免 经 济 摩擦 和 政治 
冲突 ,就 都 应 作出 让 步 , 并 且 不 要 求助 于 保护 主义 政策 ,除非 作 
为 暂时 措施 用 一 下 。 

工业 国 不 仅 必 须 避 免 贸易 保护 主义 ,而 且 必 须 进 行经 济 学 
家 所 谓 的 调整 ,它们 应 当 采 取 鼓 励 失 去 比较 优势 的 企业 逐步 退 
出 的 政策 ,同时 执行 有 利于 新 企业 创新 和 老 企 业 改 进 经 济 绩效 
的 政策 。 美 国 汽车 工业 就 是 调整 成 功 的 一 个 例子 。 美 国 三 大 汽 
FRR RENE .福特 和 通用 汽车 ) 在 受到 日 本 高 档 汽 车 的 进 
口 威胁 之 后 ,努力 改进 各 自 产品 的 性 能 ,从 而 重新 获得 了 国际 竞 
争 力 。 而 美国 钢铁 工业 的 某 些 部 门 只 靠 保护 政策 竭力 争取 生 
FF ART AAS ,结果 反而 不 幸 , 成 了 反面 典型 。 

正在 工业 化 的 国家 至 少 在 较 长 时 间 内 必须 放弃 进口 替代 和 
保护 主义 政策 ,并 对 工业 国 的 出 口 商 品 开 放 市 场 。 这 种 情况 正 
在 发 生 , 可 是 很 慢 。 例 如 ,巴西 对 计算 机 的 进口 已 部 分 开放 了 市 
场 ,可 是 对 汽车 进口 仍 基本 拒 之 门 外 。 和 值得 庆幸 的 是 , 越 来 越 多 
的 发 展 中 国家 正在 扩大 对 外 开放 。 


工业 国 劳工 的 福利 

美国 民粹 主义 者 和 公有 社会 论 者 断言 ,全 球 化 导致 了 实际 
工资 停止 增长 ,工资 收入 不 平等 扩大 、 就 业 失 去 保障 。 许 多 欧洲 
人 指责 全 球 化 使 失业 水 平 长 期 居 高 不 下 。 民 粹 主义 者 批评 说 ， 
从 低 工资 国家 进口 商品 必然 会 损害 劳工 的 福利 。 这 个 观点 在 美 
PERT SPE ae el. RA EK eR AL Rea 
指责 。 

下 面 有 必要 对 20 世纪 70 年 代 以 来 ,在 欧洲 ,特别 是 在 南 
BK ,法 国 ,甚至 德国 存在 长 期 结构 性 失业 大 幅度 增加 的 情况 进行 
EE. 90 年 代 整 个 西欧 的 失业 率 大 约 为 10 一 12% ,比美 国 

32 - 


SARS ,在 个 别 西欧 国家 失业 率 甚至 攀升 到 20% 以 上 。 在 欧 
洲 , 企 业界 ,政治 界 和 知识 界 的 领袖 几乎 都 相信 ,从 低 工 资 国家 
进口 商品 是 这 种 状况 的 祸根 。 而 大 多 数 美国 经 济 学 家 争论 说 ， 
欧洲 的 高 失业 率 是 劳动 力 市 场 不 灵活 ,福利 计划 和 工资 以 外 的 
津贴 过 分 慷慨 、 以 及 与 建立 欧洲 经 济 货币 联盟 相关 的 经 济 增长 
率 低 所 造成 的 。 欧 洲 人 已 经 建立 向 就 业者 和 失业 者 提供 极 高 的 
津贴 , 却 不 误 励 筷 用 新 工人 的 制度 ,这 个 制度 是 与 全 球 化 风 马 牛 
不 相 及 的 。 
1973 年 水 平时 的 百分比 
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图 10.3  1947— 1997 年 家 庭 实际 收入 的 增长 
i£: 自从 1973 年 以 来 ,家 庭 实际 收入 的 增长 已 经 放 例 , 不 平等 已 
经 扩大 。 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 


尽管 一 些 保守 的 美国 经 济 学 家 否认 在 美国 收入 不 平等 已 经 
显著 扩大 ,但 大 名 数 经 济 学 家 认为 ,虽然 90 年 代 末 经 济 的 强劲 
增长 使 工资 得 到 增加 ,但 是 70 年 代 以 来 职工 之 间 的 收入 不 平等 
现象 有 增 匹 减 , 而 且 贫 富 差 中 在 欧洲 和 其 他 地 方 也 扩大 了 。 尽 
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管 美国 经 济 不 断 增长 和 失业 率 很 低 ( 是 5 年 中 最 低 的 ) ,但 是 经 
济 盛世 带 来 的 好 处 分 配 不 均 ,许多 群体 的 得 益 远 远 落 在 后 面 。 

美国 的 状况 可 以 扼要 归纳 如 下 :从 第 二 次 世界 大 战 结束 到 
1973 年 ,经济 的 迅速 增长 和 生产 率 的 大 大 提高 使 各 种 收入 水 平 
的 美国 人 的 收入 都 得 到 了 同样 的 增加 ,他 们 的 收入 都 大 约 翻 了 
—1. (HELM. 1973 年 以 来 ,正如 图 10.1 所 示 , 收 人 增加 的 速度 
放 慢 ,收入 不 平等 扩大 。1973 年 到 1999 年 间 届 中 位 数 的 家 庭 收 
人 增加 10% ,而 高 收入 群体 居 第 95 百 分 位 的 收入 增加 三 分 之 一 
以 上 ,最 低 收 入 阶层 的 收入 居 第 20 百 分 位 实际 上 毫 无 敢 变 或 者 
下 降 , 妇 玄 尤 其 如 此 。 许 多 低 工 资 的 中 产 阶级 职工 要 么 实际 收 
和 人 没有 变化 ,要 么 只 有 适当 增加 ,而 20% 比 较 富裕 的 美国 家 庭 
却 大 大 增加 了 收入 。 此 外 ,80 年 代 和 9 年代 公司 缩小 规模 和 
结构 改革 使 所 有 职工 ,特别 是 位 于 中 间 管 理 层 和 50 岁 以 上 年 齿 
的 职工 更 感到 优 悉 不安 。 简 而 言 之 ,自从 TFUR, FEE 
国 职 工 的 生活 水 平 提高 得 非常 慢 , 收 人 不 平等 现象 明显 增加 。 

民粹 主义 者 间 道 ,每 小 时 接 20 多 美 元 的 美国 工人 或 欧洲 工 
ACS FY BE EH AG Ut ET TEAS 0.2 美元 的 几 十 亿 中 国人 、 
印度 人 .孟加拉 人 呢 ? 相反 ,多 数 经 济 学 家 则 把 美国 低 技能 工人 
的 工资 相对 下 降 主 要 归 因 于 工业 国 国 内 技术 的 进步 。 他 们 说 ， 
技术 的 进步 减少 了 对 北部 低 技能 工人 的 需求 ,大 大 增加 了 对 有 
技能 的 ,特别 是 受过 大 学 教育 的 工人 的 需求 。 

恋 责 全 球 化 造成 美国 工人 实际 工资 下 隆 和 收入 不 平等 扩大 
的 人 坚持 认为 ,贸易 壁垒 的 降低 或 取消 .通讯 和 交通 的 改善 .发 
展 中 国家 工业 品 进口 的 增加 都 是 这 个 问题 的 成 因 。 这 一 切 意 味 
着 美国 工人 必须 直接 与 正在 工业 化 的 国家 的 低 工资 工人 竞争 ， 
MASE .中 国 和 其 他 发 展 中 国家 完全 没有 或 者 只 有 很 少 的 
劳工 标准 .工人 保护 规定 和 环境 保护 条 例 ,而 美国 等 国家 因为 有 
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ZT. BARE ,美国 和 其 他 跨国 公司 在 工业 化 中 的 国家 直接 
投资 ,使 低 工资 工人 掌握 了 最 先进 的 生产 技术 ,从 而 站 在 与 工业 
国 高 工资 工人 同样 的 地 位 .上 参与 竞争 ,情况 就 变 得 更 糟 了 。 许 
多 人 说 ,这 种 来 自 低 工资 国家 的 不 公平 竞争 迅速 提高 了 技术 梯 
度 , 于 是 在 加 世纪 末 , 越 来 越 多 的 白领 工人 受到 损害 。 例 如 , 印 
用 已 成 为 世界 上 第 一 流 的 数据 处 理 和 软件 开发 中 心 。 全 球 化 还 
促成 了 穷 国 工人 向 发 达 工 业 国 迁徙 ,从 而 抢 走 当 地 工人 的 饭碗 。 
因此 许多 批评 全 球 化 的 人 士 说 ,贸易 流动 的 增加 、 对 外 直接 投资 
和 劳工 迁徙 是 工业 国 越 来 越 多 的 工人 处 境 日 益 晋 化 的 缘由 。 

有 些 著 名 经 济 学 家 则 与 他 们 的 同事 分 道 扬 镇 ,接受 全 球 化 
扩大 了 收入 不 平等 的 说 法 。 这 些 经 济 学 家 指出 ,国际 贸易 会 使 
— EE EU REA ^E PRR RE CREE BY SF Hy ) 48 2, H0 (ERE 98 30 09 18 25 
降低 。 例如 具有 让 富 的 低 工 资 不 熟练 劳动 力 的 中 国 和 美国 之 
间 的 贸易 有 益 于 美国 的 有 技术 劳动 力 , 却 会 降低 美国 技能 低 和 
无 技能 的 劳动 力 的 实际 工资 。 在 开放 的 世界 经 济 中 ,由 于 资本 
继续 稀缺 ,而 劳动 力 特别 富余 ,全 球 化 也 会 造成 权力 平衡 的 重大 
变化 以 及 工业 国家 里 的 福利 从 劳动 力 向 资本 转移 。 

大 多 数 美国 经 济 学 家 认为 ,发 达 国 家 和 发 展 中 国家 之 间 有 有 
限 的 贸易 往来 无 法 解释 70 年 代 以 来 美国 有 技能 或 受过 大 学 教 
育 的 工人 和 无 技能 工人 之 间 工 资 大 约 相差 30% 的 原因 。 他 们 
相信 ,技术 进步 正在 改变 工业 国家 经 济 这 一 点 才能 解释 收入 不 
平等 的 日 益 扩 大 。 他 们 说 ,国际 贸易 对 工资 只 产生 很 小 的 影响 ， 
主要 因为 工业 国 和 工业 化 中 国家 之 间 的 贸易 与 工业 国之 间 的 贸 
易 相 比 ,仍旧 数额 很 少 。 例 如 ,20 世纪 90 年 代 末 工 业 国 从 发 展 
中 国家 进口 的 工业 品 只 占 所 有 工业 国 国 民生 产 总 值 的 2% 左 
右 。 


经 济 学 家 指出 , 像 自 动 化 “精简 "生产 技术 和 计算 机 化 等 技 
术 进 步 大 大 减少 了 对 低 技 能 和 无 技能 工人 的 需求 。 发 达 国 家 的 
经 济 迅速 从 低 技能 的 蓝领 工人 为 主 的 劳动 密集 型 工业 转向 服务 
业 , 以 及 在 制造 业 及 其 他 经 济 部 门 更 多 地 依赖 高 技能 的 工人 。 
这 种 结构 性 变化 与 19 世纪 末 从 农业 向 工业 的 转移 一 模 一 样 , 当 
时 农业 开始 机 械 化 了 ,富余 的 农业 工人 从 农田 转向 工厂 。 在 20 
世纪 90 年 代 末 ,以 前 由 无 技能 和 低 技能 工人 干 的 许多 任务 由 计 
算 机 和 自动 生产 工序 来 完成 了 。 以 服务 和 知识 为 基础 的 新 行业 
要 求 工人 具有 比 以 前 更 高 的 技能 ,在 美国 经 济 中 对 无 技能 工人 
的 需求 显著 下 降 , 对 有 技能 工人 的 需求 几乎 在 每 个 部 门 都 日 益 
增加 。 在 底特律 或 克利 夫 兰 的 汽车 工业 和 其 他 大 规模 生产 部 门 
中 ,装配 线 上 的 半熟 练 工人 曾经 挣 到 过 很 高 的 工资 ,现在 进入 信 
息 经 济 时 代 了 ,事实 上 他 们 也 成 了 富余 的 人 。 虽 然 有 些 评论 家 
指出 ,工资 的 下 降 和 不 平等 的 扩大 是 随 着 美国 经 济 的 开放 而 发 
生 的 ,但 是 大 多 数 经 济 学 家 认为 经 济 的 开放 没有 产生 很 大 的 影 
响 。 尽 管 美国 肯定 比 以 前 更 加 开放 ,可 是 从 发 展 中 国家 进口 向 
品 仍 只 占 国民 生产 总 值 很 小 的 比重 ,因此 不 会 产生 像 批评 全 球 
化 的 人 士 所 说 的 那 种 重大 影响 。 不 管 怎样 ,经 济 学 家 承认 美国 
经 济 对 大 量 移民 的 开放 使 低 技能 工人 的 工资 承受 了 下 降 的 压 
力 。 

人 们 也 许 会 问 :为 什么 大 多 数 美国 经 济 学 家 坚持 认为 ,技术 
进步 是 美国 经 济 中 无 技能 工人 面临 困难 的 原因 ,而 从 低 工 资 国 
家 进口 商品 却 不 是 ? 经 济 学 家 强调 技术 而 不 强调 贸易 的 理由 是 
他 们 不 希望 为 主张 贸易 保护 主义 的 人 “帮忙 "。 然 而 ,把 贸易 和 
技术 截然 区 分 开 来 是 值得 探讨 的 。 因 为 在 许多 情况 下 , 低 成 本 
的 进口 商品 促使 国内 制造 商 降低 生产 成 本 ,迫使 他 们 去 进行 技 
术 革新 ,所 以 为 什么 那么 多 经 济 学 家 把 技术 革新 看 成 是 完全 与 
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贸易 不 相干 的 事 就 实在 令 人 费解 .英国 经 济 学 家 阿 德 里 安 ' fh 
德 ( Adrian Wood) 就 曾 指 出 ,来 自 低 工资 国家 的 浣 争 肯定 激励 了 
美国 和 其 他 高 工资 国家 去 进行 以 节约 劳动 力 为 目的 的 技术 单 
新 。 就 是 说 , 归 因 于 技术 革新 的 某 些 对 工资 的 影响 实际 上 是 贸 
BEAR. AAR, SRST ILA BAKERS 
济 学 家 愿意 承认 的 工资 和 收入 问题 。 但 是 ,对 于 来 自 低 工资 国 
家 的 商品 进口 是 否 真 的 像 反对 全 球 化 的 人 士 所 说 的 那么 作用 重 
大 ,应 当 打 上 问号 。 同 时 ,贸易 保护 主义 肯定 不 是 解决 工资 增长 
停滞 .不 平等 扩大 和 就 业 缺 乏 保 障 等 问题 的 明智 办 法 。 


青水 一 战 式 竞争 ,国家 主权 的 消亡 和 
各 国 经 济 制度 的 趋同 


有 些 人 断言 ,全 球 化 的 最 重要 结果 ,一 是 市 场 战胜 了 民族 国 
家 ,二 是 国家 主权 的 终结 。 据 他 们 说 ,经 济 力量 正在 使 国界 逐渐 
消失 ,政府 因而 失去 了 对 本 国 经 济 的 控制 ,各 国 经 济 制度 趋同 于 
一 个 模式 。 支 持 全 球 化 、 重 视 市 场 作用 的 人 士 认 为 这 种 发 展 是 
人 类 历史 的 一 个 里 程 碑 : 市 场 优先 于 政治 ,经 济 优先 于 政治 ,这 
意味 着 引起 战争 .控制 和 其 他 些 端 的 政治 斗争 和 体系 制度 的 结 
束 。 而 对 批评 全 球 化 的 人 士 来 说 ,市 场 的 胜利 意味 着 国家 充当 
保护 者 的 角色 的 结束 ,国家 本 来 帮助 经 济 上 的 弱者 对 付 经 济 上 
的 强 者 ,对 付 无 情 的 市 场 力量 以 及 控制 这 种 力量 的 人 们 的 霸权 。 
他 们 担心 ,人 类 所 有 的 价值 观念 .风俗 习惯 和 美德 都 将 服从 于 商 
业 利益 和 公司 利润 。 

关于 全 球 化 对 国家 政策 和 主权 的 重要 意义 的 分 歧 意 见 集中 
在 以 下 几 个 问题 上 。 第 一 个 大 问题 是 ,全 球 化 是 否 已 经 因为 政 
罕 被 迫 废除 对 企业 的 管理 ,取消 公司 的 税收 和 其 他 妨碍 公司 况 
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X? 另外 一 些 问题 涉及 所 谓 全 球 化 对 国家 经 济 独立 的 影响 : 政 
府 是 否 失 去 了 对 本 国 经 济 的 控制 ,全 球 化 是 否 使 各 国 经 济 模 式 
与 美国 立 是 于 开放 和 自由 市 场 的 经 济 模式 趋同 ? 我 认为 ,尽管 
全 妹 化 的 作用 很 大 ,可 是 它 还 没有 替代 国家 ,还 没有 消除 国 与 国 
之 则 的 差异 ,也 没有 替代 政治 在 国际 和 国内 事务 中 作为 重要 决 
定 因素 的 地 位 。 


“背水一战 ” 

美国 和 西欧 许多 批评 全 球 化 的 人 士 说 ,为 了 增强 本 国 公司 
莞 争 力 , 使 他 们 能 够 应 付 裕 如 ,各 国政 府 都 在 “背水一战 地 竞 
争 "。 他 们 说 经 济 政策 和 福利 国家 都 在 提高 公司 利润 和 增强 公 
司 国际 竞争 力 的 名 义 下 被 逐渐 抛弃 ,而 以 前 ,贸易 自由 化 总 是 
与 社会 保障 和 福利 措施 的 增加 同时 进行 的 。 这 些 人 土 批 评说 ， 
BM 20 世纪 80 年代 以 来 ,社会 福利 计划 已 被 放弃 ,对 企业 征收 
的 税 已 经 威 少 ,对 企业 业务 的 管理 亦 已 前 弱 。 而 且 他 们 指出 ,为 
了 鼓励 公司 在 国内 投资 ,减少 公司 对 外 直接 投资 ,环境 保护 也 不 
AHAT. PHE- DWE TE, Dani Rodriek) 甚 至 担心 ,福利 范围 的 
缩小 ,加 上 日 益 忧 虚 低 工资 国家 竞争 所 引起 的 经 济 不 安全 感 的 
增加 ,会 在 欧洲 和 美国 加 剧 阶级 分 化 和 阶级 冲突 。 他 指出 ,从 长 
期 来 看 ,全球 化 中 赢家 和 输家 的 冲突 会 导致 各 国 社 会 和 政治 的 
解体 。 

美国 和 其 他 国家 福利 开支 的 差异 确实 已 经 拉平 或 者 在 有 些 
场合 已 经 缩小 。 例 如 ,克林顿 政府 减少 了 对 美国 最 庞大 的 福利 
计划 一 一 ”援助 需要 扶养 子女 的 家 庭 " 一 一 的 开支 。 此 外 ,1996 
年 8 月 签署 的 4 个 人 责任 和 就 业 机 会 法 》 要 求 享受 福利 者 参加 工 
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作 ,并 且 严 厉 限制 福利 的 范围 ;尽管 社会 保障 计划 的 变革 确实 减 
少 了 不 少 福利 方面 的 短 黄 行 为 ,但 它 也 损害 了 许多 真正 需要 玫 
助 的 人 的 利益 。 许 多 技能 低 的 人 对 于 经 济 日 益 高 科技 化 无 法 迁 
应 ,改革 后 的 福利 措施 没有 大 大 改善 这 些 人 的 命运 。 

里 根 总 统 保守 思想 的 胜利 比 对 全 球 化 和 国际 竞争 力 的 真正 
担忧 更 能 确切 地 说 明 福 利 开支 减少 的 原因 ,即使 人 们 一 直 用 国 
际 竞争 力 来 为 开展 福利 政策 变革 进行 辩护 ,认识 到 这 一 点 也 十 
分 重要 。 再 则 , 现 有 的 证 据 无 法 证 明 所 谓 庞 大 的 福利 开支 削弱 
了 美国 公司 的 国际 竞争 力 这 种 指责 的 合理 性 。 虽 然 有 朝 一 日 全 
球 化 和 国际 竞争 加 剧 也 会 大 大 削减 社会 福利 开支 ,但 是 到 目前 
为 止 还 不 能 说 明 担 忧 全 球 化 会 引起 背水一战 式 的 竞争 是 有 依据 
的 。 

担忧 背水一战 式 竟 争 的 人 把 注意 力 集中 在 对 穷人 的 福利 计 
划 的 削减 上 ,但 是 美国 联邦 政府 对 福利 开支 的 审查 表明 ,现在 的 
社会 福利 开支 是 适度 的 ,纳税 人 的 负担 也 是 适度 的 。1995 年 联 
邦 政府 大 约 1.5 万 亿美 元 开支 中 ,只 有 ?22% 的 资金 花 在 全 国 3 
个 最 重要 的 福利 计划 一 一 “援助 需要 扶养 子女 的 家 庭 ” “食品 券 
计划 ”和 “医疗 补助 方案 ”上 ， 六 一 方面 ,联邦 政府 预算 中 最 大 的 
支出 ( 占 33%) 事 实 上 用 于 中 产 阶级 有 资格 享受 的 福利 计划 ( 社 
会 保障 和 医疗 照顾 方案 ) ,这 方面 的 总 开支 正在 迅速 增长 ,确实 
威胁 到 经 济 的 良好 运转 。 如 果 有 人 真正 担忧 过 度 的 税收 和 政府 
开 文 成 为 本 国 经 济 的 沉重 负担 ,那么 改革 就 应 当 从 这 些 中 产 阶 
级 有 权 享 受 的 福利 计划 着 手 。 

对 全 球 化 已 造成 美国 企业 放任 自 流 这 种 说 法 也 是 要 打 问 导 
HY. EM 20 世纪 70 年 代 末 以 来 ,许多 经 济 部 门 都 大 大 放松 了 
限制 ,但 是 全 球 化 只 在 这 方面 起 了 微小 的 作用 放松 限制 要 归 
因 于 政治 保守 主义 和 经 济 学 家 关于 对 经 济 不 必要 的 限制 会 提高 
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成 本 的 发 现 。 为 了 照顾 本 图 公司 而 放松 限制 的 这 个 说 法 未 金太 
言 过 其 实 , 而 且 尽 管制 造 业 部 门 中 的 就 业 人 数 在 20 世纪 最 后 25 
年 中 的 确 大 大 下 降 , 可 是 美国 经 济 绝对 没有 非 工 业 化 。 事 实 上 ， 
制造 业 部 门 邓 国 民生 产 总 值 的 贡献 比 就 业 人 数 的 下 贬 要 缓慢 得 
多 ,因为 美国 制造 业 生产 率 较 高 ,需要 的 工人 较 少 。 
尽管 美国 公司 肯定 在 国外 增加 了 投资 ,并 县 把 许多 业务 分 
包 纵 当地 会 司 , 可 是 它们 并 非 如 批评 省 所 描述 的 那样 是 自由 自 
在 .随心 所 签 的 实体 。 基 于 公司 在 国外 业务 活动 进 直 的 决策 爱 
到 除 成 本 .国内 管理 条 例 以 外 许多 其 他 因素 的 制约 :靠近 市 场 、 
容易 获得 当地 技术 和 其 他 非 成 本 因素 同样 重要 ,其 至 更 加 重要 。 
事实 上 ,美国 公司 的 大 部 分 投资 投 在 国内 ,只 有 一 小 部 分 投 在 其 
EAR., MA, 美国 对 外 直接 投资 的 大 部 分 投 在 与 美国 竞争 的 
工业 国 ,特别 是 欧洲 国家 加拿大 和 日 本 ,这 些 国 家 比美 国 管 得 
有 六 。 投 向 发 展 中 国家 的 资金 寥 宕 无 及。 不 管 怎样 ,把 生产 设 
施 迁 往 国 外 的 可 能 性 在 某 种 程度 上 加 强 了 资本 对 劳动 力 的 讨 价 
还 价 地 位 。 
背水一战 式 的 竞争 问题 在 西欧 与 在 美国 大 相 径 庭 。 在 西 
欧 , 公 共和 秘 人 的 福利 开支 都 比 日 本 或 美国 高 得 多 。 优 摩 的 养 
老 金 .很 长 的 带 薪 休 假 .保健 福 利和 其 他 非 工资 费用 使 爽 洲 公司 
和 纳税 人 缘 上 了 沉重 的 经 济 负 担 。 有 显著 证 据 表明 ,福利 志 出 
和 其 他 有 关 费 用 降低 了 西欧 公司 的 竞争 力 ,人 迫使 许多 西欧 公司 
所 生产 设施 迁 到 东 拘 国家 和 美国 。 昌 然 欧 济 大 陆 上 没有 什么 人 
接受 美国 保守 派 关 于 福利 问题 的 残酷 观点 ,但 许多 欧洲 人 真 的 
相信 他们 的 福利 国家 花 的 钱 太 多 了 ,必须 缩小 福利 规模 。 然 而 
四 政 仍 旧 不 会 大 幅度 削减 福利 计划 或 者 采纳 他 们 认为 或 贱 无 情 
的 美国 人 依赖 自由 市 场 的 做 法 ,参加 背水一战 式 的 竞争 。 
不 管 关于 经 济 全 球 化 对 社会 保障 网 和 福利 国家 的 影响 的 争 
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中 其 他 不 幸 影响 的 人 采取 更 多 的 弥补 措施 。 正 如 《商业 周刊 》 专 
栏 作 家 罗伯特 . 库 特 纳 ( Robert Kutner) 简 明 扼 要 指出 的 那样 , 资 
本 主义 必须 使 社会 能 够 承受 “ 破 中 有 立 的 过 程 ", 并 且 保 持 适 当 
的 稳定 ,还 要 问 这 个 过 程 中 齐 受 损失 的 人 提供 援助 。 其 至 像 米 
尔 轰 ' 弗 里 德 受 和 爱 德 蒙 . 非 尔 普 斯 这 类 保守 的 经 济 学 家 也 看 到 
了 爱德华 : 勒 特 韦 克 (Edward Lattwak) 贴 切 地 称 之 为 “ 涡 动 资本 
主义 "所 造成 的 社会 问题 的 重要 性 ,提出 了 向 因 经 济 变革 而 遭受 
损失 的 人 提供 补 必 的 重要 建议 。 可 以 肯定 ,拥有 8 万 亿美 元 的 
美国 经 济 有 能 力 为 那些 因 经 济 和 技术 的 迅速 变化 而 落伍 的 人 提 
供 足够 的 社会 保障 措施 和 重新 培训 机 会 。 
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无 论 是 支持 全 球 化 的 人 还 是 批评 全 球 化 的 人 都 认为 ,各 国 
的 日 益 一 体 化 导致 了 民族 国家 在 经 济 ,政治 和 文化 上 独立 程度 
的 降低 或 者 国家 主权 的 丧失 。 各 种 团体 和 个 人 都 说 全 球 化 引起 
经 济 独立 的 结束 ,政治 民主 的 消融 和 文化 趋同 的 训 落 。 他 们 其 
至 指责 说 ,各 国 经 济 一 体 化 意味 着 本 国 团 体 , 甚 诗 整个 社会 ,不 
组 能 把 握 自 己 的 命运 而 要 受制 于 外 部 强大 的 经 济 和 技术 力量 . 
虽然 有 些 人 为 这 样 的 局 面 而 叹 懂 , 可 是 也 有 些 大 认为 “国家 的 消 
C 完全 是 件 好 事 ,可 以 确保 世界 更 加 繁荣 和 平 。 下 面 我 只 讨论 
他 们 所 断言 的 经 济 全 球 化 对 国内 和 国际 经 济 的 影响 ,因为 我 认 
为 如 果 经 济 一 体 化 尚 没有 严重 破坏 一 国 经 济 独立 ,肯定 就 不 会 
出 现 他 们 所 说 的 文化 趋同 和 政治 民主 丧失 等 其 他 后 果 。 

有 反对 全 球 化 的 人 士 认 为 ,世界 性 市 场 在 决定 经 济 事务 .甚至 
一 国政 治 事务 方面 比 国家 和 社会 重要 得 多 。 宜 称 国家 和 市场 的 
关系 正在 发 生 历 史 性 变更 的 著作 都 用 了 诸如 《国家 的 退却 ?《 地 
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理 的 终结 》 和 《主权 的 消亡 》 之 类 醒 上 县 的 标题 。 在 指出 以 前 国家 
主权 意味 着 政府 对 本 国 经 济 无 限度 控制 的 同时 ,许多 羡 作 认为 
经 济 事务 现在 实际 上 是 由 跨国 市 场 力量 和 跨国 公司 决定 的 。 据 
他 们 说 ,各 国 经 济 日 益 一 体 化 破坏 了 各 国 的 经 济 独立 ,减少 了 各 
国 经 济 政策 的 自主 权 。" 因 为 :(1) 贸 易 竞争 的 加 剧 和 降低 成 本 
的 需要 要 求 大 大 缩小 福利 国家 的 规模 ,促使 政府 进行 背水一战 
式 的 竞争 ;(2) 社 会 权势 从 国家 向 公司 转移 ,因为 如 果 本 国政 府 
没有 或 无 法 降低 经 营 企业 的 成 本 ,公司 就 会 干脆 把 经 营 活 动 转 
移 到 国外 去 ;(3) 政 府 政策 的 选择 受到 它们 吸引 外 资 的 愿望 和 对 
资本 外 逃 的 担忧 的 制约 (有 人 甚至 断言 现在 国际 金融 统治 着 世 
界 )5(4) 金 融 市 场 一 体 化 破坏 了 宏观 经 济 政策 (财政 货币 政策 ) 
管理 经 济 的 效果 。 因 为 我 在 本 书 别 的 章节 中 已 经 探讨 过 这 些 观 
感 ,并 且 发 觉 大 多 数 观点 相当 谨 计 其实, 所 以 这 里 我 着 重 讨论 全 
球 化 对 宏观 经 济 政 策 的 影响 。 

在 汇率 固定 和 资本 流动 自由 的 世界 经 济 中 ,正如 我 们 从 * 难 
以 相 容 的 三 位 一 体 " 中 所 了 解 到 的 ,国家 确实 丧失 了 通过 宏观 经 
六 政策 控制 本 国 经 济 的 能 力 。! 但 是 这 种 制约 实际 上 与 政策 丘 
择 有 关 。 例 如 ,一 个 国家 可 以 放弃 固定 汇率 制 ,实现 宏观 经 济 独 
立 。 其 实 美国 已 作出 这 样 的 选择 ,而 欧洲 各 国 则 选择 了 固定 汇 
率 制 。 此 外 ,名 国 的 经 济 扩展 受到 经 济 学 家 所 谓 的 “自然 失业 
P 的 制约 ;经 济 增长 的 主要 制约 因素 是 通货 膨胀 的 威胁 ,而 通 
货 是 否 膨胀 取决 于 货币 政策 ,归根 结 底 取决 于 供求 因素 .2 虽然 
全 球 化 或 对 外 开放 会 明显 地 影响 供求 关系 ,就 像 美国 在 20 世纪 
90 年 代 的 情况 那样 ,可 是 供求 关系 的 主要 决定 因素 仍旧 基本 存 
在 于 国内 。 

在 评 信 全 球 化 对 国内 经 济 政策 的 影响 时 , 回顾 一 下 历史 是 
有 益 的 。 那 些 认为 全 球 化 严重 束缚 了 经 济 主权 的 人 看 来 很 相信 
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以 前 政府 拥有 过 相当 大 的 自主 权 。 他 们 的 论辩 似乎 要 说 明 民 族 
国家 曾经 享有 无限 的 经 济 主权 ,并 且 在 确定 本 国 经 济 政策 时 拥 
有 完全 的 自由 。 就 是 说 ,因为 这 些 政 府 不 依附 于 跨国 市 场 力量 ， 
所 以 不 党 约束 , 爱 皇 么 做 就 怎么 做 。 这 种 观点 坚持 认为 ,在 20 
HCA ,政府 政策 受到 了 经 济 日 益 一 体 化 的 约束 ,贸易 、 金 融 流 
动 和 跨国 公司 已 导致 政府 对 本 国 经 济 控制 的 才 失 。 人 他们 中 的 许 
多 人 ,因为 错误 地 认为 国家 曾经 拥有 完全 的 经 济 自由 ,所 以 夸大 
T 20 世纪 末 国 家 和 经 济 之 间 关 系 的 变化 。 事 实 上 ,国家 和 市 场 
目前 的 关系 , 即 市 场 变 得 越 来 越 重要 ,和 如果 准 确 地 从 历史 角度 来 
看 , 岷 不 是 天 翻 地 用 的 变革 ,也 不 是 逐渐 的 转化 。 

在 第 一 次 世界 大 战 之 前 ,各 国政 府 对 本 国 经 济 几 乎 谈 不 上 
有 效 的 控制 。 在 汇率 固定 的 传统 金本位 制 下 ,政府 受到 巴里 .区 
青 格 林 称 之 为 “ 金 柳 锁 ”的 禁 钢 , 受 束缚 的 程度 远 远 超过 20 世纪 
未 浮动 汇率 的 时 代 。 而 且 ,正如 诺 贝尔 奖 得 主 阿 瑟 . 刘 易 斯 
(Arthur Lewis) 指 出 的 ,在 第 一 次 世界 大 战 之 前 ,各 国政 府 的 经 济 
议题 无 非 就 是 中 央 银 行 如 何 努 力 维持 本 国货 币 的 平价 。 约 坦 。 
EAE - SUE BH John Maynard Keynes) 在 4 和 平 的 经 济 后 果 》(1919 
年 ) 一 书 中 指出 ,国家 的 经 济 政策 并 不 关注 “下 层 人 民 * 的 福利 。 
国家 在 经 济 中 极其 有 限 ,微不足道 的 作用 随 着 第 一 次 世界 大 战 
的 爆发 和 以 后 经 济 与 政治 的 发 展 起 了 显著 的 变化 。 

在 整个 20 世纪 里 ,国家 和 市 场 的 关系 确实 变化 很 大 ,因为 
政府 为 了 适应 “全 面 战争 "的 需要 以 及 满足 人 民 在 经 济 上 日 益 提 
高 的 期 望 必须 控制 本 国 的 经 济 ;20 世纪 的 两 次 大 战 以 及 冷战 时 
期 经 济 上 的 巨大 需求 增强 了 国家 在 经 济 中 的 作用 。 TEE SE. 
安全 问题 的 时 期 ,各 国政 府 利用 新 的 手段 管理 经 济 ， 开 始 史 无 
前 例 地 控制 本 国 经 济 。20 世纪 30 年 代 经 济 大 萧条 、 有 组 织 的 
务工 的 出 现 以 及 第 二 次 世界 大 战 使 各 国 承受 的 损失 导致 西方 各 
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国政 府 扩 大 了 保障 公民 福利 的 活动 。 多 年 以 来 ， 共 产 主义 实验 
的 成 功 也 促使 西方 各 国政 府 努 力 帮 助 遍 恩 期 所 说 的 “下 层 社 
会 "。 在 第 二 次 世界 大 战 后 ， 所 有 发 达 国 家 的 政府 都 负担 起 促 
进 充 分 就 业 、 提 供 优厚 慷慨 的 福利 和 不 断 提高 人 民生 活水 平 的 
责任 。 

然而 , 即 全 在 第 二 次 世界 大 战 之 后 ,西方 各 国政 府 在 经 济 中 
的 作用 仍旧 是 相当 有 限 的 ; 当 经 济 学 家 说 他 们 已 学 会 使 用 项 恩 
斯 的 方法 “协调 "经 济 时 ,他 们 圭 大 了 政府 的 作用 ,只 有 很 高 的 
经 济 增长 率 和 劳动 生产 率 才能 实现 人 们 过 高 的 期 望 ,但 是 1973 
年 以 后 美国 和 西欧 的 经 济 增长 率 和 劳动 生产 率 都 大 大 下 降 了 。 
尽管 在 和 0 年 代 末 美国 经 济 增长 率 和 劳动 生产 率 重新 提高 ,可 是 
日 本 各 西欧 的 经 济 增长 率 到 20 世纪 末 结 束 时 还 没有 很 大 上 升 。 
NA ,美国 经 济 能 否 继续 迅速 增长 ,以 适应 所 谓 美国 消费 者 和 工 
务 和 阶层 “日 益 提高 的 巨大 期 望 ”, 仍 有 上 疑问 。 

随 着 冷战 的 结束 以 及 保守 派 经 济 思想 的 胜利 (至 少 在 美国 
是 如 此 ) ,主张 对 经 济 进 行 干预 的 国家 越 来 越 受 到 择 击 。 丹 尼 
ZR * Hz ( Danel Yergin) MILER + Wr 38 JE 8135 (Joseph Stanislaw) 
说 ,市 场 已 从 国家 手 里 夺 来 了 对 经 济 “ 制 高 点 "的 控制 ,民族 国家 
在 经 济 方面 的 作用 已 经 结束 4 虽然 国家 在 经 济 中 和 确实 可 能 重 
新 像 19 世纪 时 那样 发 挥 适度 的 作用 ,可 是 这 种 变化 主要 是 由 于 
本 国 社会 和 国际 政治 环境 的 发 展 , 而 不 是 经 济 全 球 化 的 影响 .5 
尽管 保守 派对 福利 国家 进行 了 猛烈 的 正面 择 击 , 但 福利 国家 仅 
仅 部 分 地 后 退 , 政 府 用 于 福利 的 开支 仍然 很 大 。 到 目前 为 止 , 经 
济 的 开放 是 与 国家 用 于 社会 福利 的 开支 继续 不 断 ( 尽 管 有 所 下 
降 ) 并 行 不 悖 的 。* 国 家 的 后 退 "(至 少 在 美国 是 如 此 ) 主 要 是 由 
于 冷战 的 结束 和 防务 预算 大 约 减少 了 30%。 尽 管 在 加 世纪 行 
将 结束 时 ,国家 看 上 去 正在 后 退 到 19 世纪 人 时 作 骨 有 限 的 地 位 上 
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去 ,但 它 仍旧 是 处 理 经 济 事务 的 重要 角色 。 


各 国 经 济 制度 的 趋同 

对 经 济 效率 的 要 求 .国际 竟 争 的 加 剧 以 及 获取 巨额 公司 利 
词 的 角 杜 是 否 像 有 些 人 认为 的 那样 ,会 导致 世界 各 国 价 值 观 念 、 
体系 制度 和 经 济 制度 的 趋同 呢 ? 经 济 和 技术 的 力量 是 否 正 在 使 
各 国 掀 痉 过 时 的 经 济 制度 , 逐 新 共同 采用 以 自由 市 场 ,向 世界 经 
济 开放 和 政府 极 大 地 减少 对 经 济 的 于 预 为 基础 的 美国 经 济 模式 
呢 ? 这 种 趋向 对 有 些 国 家 来 说 是 乐 不 可 支 的 幸运 事 , 而 对 另 一 
些 国家 来 说 可 能 成 为 他 们 志 直 不 安 的 根源 。 

霓 成 由 市 场 左 石 世 界 经 济 的 人 士 ,例如 弗朗西斯 :福山 
(Francis Fukuyama) 和 托马斯 ' 3 E 08 52 (Thomas. Friedman) , 预言 
各 国会 逐步 向 以 自由 价值 观念 (自由 市 场 . 个 人 主义 和 自由 ) .全 
球 普遍 演 荣 与 世界 和 平 为 基础 的 新 秩序 趋同 。 在 这 些 热情 洋溢 
的 支持 者 看 来 ,全球 化 正在 进行 ,这 是 一 件 好 事 ,我 们 不 能 去 限 
HE ,全 球 化 是 必然 的 不 可 道 转 的 趋势 。 弗 里 德 曼 其 至 说 , 玛 
格 里 特 ' 撤 切 尔 和 罗 纳 德 . 里 根 已 经 确定 了 历史 的 航线 ,这 些 经 
济 保守 派 齐 心 协力 创造 了 “金色 紧身 衣 " ,确立 了 私营 部 门 的 优 
势 ,排除 了 对 贸易 .对 外 投资 和 市 场 的 一 切 限 制 ,并 且 坚 持 执行 
大 体 上 平衡 的 预算 (即使 没有 预算 僵 余 )45 尽 管 有 些 观 察 家 发 
觉 关 于 里 根 总 统 经 济 成 就 的 描述 与 里 根 政府 预算 的 扩大 ,对 禄 
易 保 护 主 义 者 经 常 让 步 以 及 巨额 预算 赤字 颇 有 了 矛 导 ,可 是 弗 里 
德 曼 的 夸张 手法 却 代 表 了 全 球 主义 者 传统 智慧 的 新 应 用 。 

为 一 方面 ,批评 全 球 化 的 人 士 ( 像 民 粹 主义 者 和 公有 社会 论 
者 ) 要 么 担忧 由 市 场 主导 的 世界 可 能 产生 的 后 果 , 要 么 不 接受 各 
国 经 济 出 现 趋 同 现象 这 种 说 法 ;后 者 的 著名 代表 是 亚洲 问题 专家 
查 默 斯 约翰 逊 和 政治 学 家 塞 幼 尔 . 享 廷 顿 ,他 们 驶 斥 了 美国 大 的 
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普遍 看 法 , 即 各 二 经 济 正在 采用 美国 的 自由 市 场 模式 。 他 们 认 
为 ,一 国 的 价值 观念 ,根深蒂固 的 体制 和 几 百 年 的 传统 不 可 能 像 
全 球 主义 者 声称 的 那样 轻 而 务 举 地 被 抛 在 一 边 。 而 且 , 约 鞭 进 、 
齐 廷 顿 和 其 他 怀疑 全 球 化 正在 导致 各 国 社会 趋同 的 人 士 认为 ,和 
国之 间 政 治 、 经 济 和 安全 冲突 将 仍然 是 国际 事务 的 重要 因素 。 

全 球 化 是 不 是 正在 迫使 或 至 少 促进 各 国 经 济 体制 和 私 昔 经 
流 的 司法 趋同 昵 ? 许多 人 说 ,全 球 经 济 竞争 的 加 剧 ,、 贸 易 和 对 外 
投资 的 扩大 ,加 土 各 国 社会 的 相互 渗透 ,使 各 国有 必要 采取 相似 
的 国内 体制 和 经 济 政策 。 美 国 许多 经 济 学 家 和 政府 官员 通过 辩 
论证 明 ,20 世纪 90 年 代 美国 经 济 的 出 色 表 现 , 亚太 地 区 雇 国 家 
为 主导 的 经 济 (包括 日 本 在 内 ) 以 及 欧洲 太 陆 福利 加 家 制度 的 相 
形 匈 丝 已 使 美国 的 市 场 经 济 成 为 世界 楷模 。 

现代 技术 和 市 场 力量 追 使 各 国 社会 .经 济 和 政治 组 织 采 取 
共 间 的 模式 ,这 种 看 法 并 不 新 鲜 。 在 “全 球 主义 "之 前 ,其 他 * 主 
SO" 和 理论 一 一 马克 思 主 义 .工业化 主义 和 现代 化 理论 一 -都 预 
言 过 ,现代 技术 和 经 济 的 发 展 将 会 破坏 现 有 社会 的 价值 观念 和 
体系 制度 ,使 人 类 进 人 价值 观念 .信仰 和 体制 普遍 统一 的 格局 。 
不 用 说 ,这 些 预言 尚未 实 更。 尽管 各 国 社会 已 经 采用 了 许多 相 
间 的 体制 ,但 是 各 国 的 差异 仍旧 是 根本 性 的 ,在 资本 主义 或 市 场 
经 济 运作 中 仍 是 至 关 重要 的 。 市 场 经 济 的 形式 五 花 八 门 ,并 没 
有 趋同 于 统一 的 模式 。 事 实 上 ,即使 在 一 个 国家 内 ,趋同 也 是 有 
限 的 。 例 如 ,虽然 美国 高 等 学 府 具有 相同 的 职能 ,并 且 道 过 因 特 
网 和 其 他 手段 相互 密切 地 联系 在 一 起 ,可 是 哈佛 大 学 、 SKS 
AS AK Sa BP 
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经 济 学 学 者 的 关注 ,正如 苏 丙 娜 , 伯 杰 (Suzanne Berger} 45 4 84, 
世界 经 济 诗 少 在 两 个 重要 方面 冲击 了 各 国 经 济 .9 世界 经 济 的 
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变化 可 以 减少 (或 增加 ) 某 些 国家 的 权力 和 独立 性 ;世界 经 济 训 
以 通过 它 对 一 国 利 益 的 影响 改变 一 国 的 政治 和 经 济 。 通 过 这 些 
渠道 ,世界 经 济 可 以 改变 各 国 的 体制 和 行为 ,但 是 与 全 球 化 相关 
的 外 部 发 展 是 否 真 的 (或 在 某 种 程度 上 ) 改 变 了 一 国 的 经 济 , 导 
致 更 高 水 平 的 趋同 ,这 一 点 还 不 清楚 。 

各 国 经 济 日 益 一 体 化 和 国际 竞争 愈演愈烈 ,肯定 会 促使 各 
国有 来 用 在 其 他 地 方 已 证 明 特 别 有 效 的 某 种 体制 和 做 法 ;日 本 极 
为 有 效 的 生产 管理 “精干 化 ”的 司法 推广 到 美国 .英国 等 地 就 是 
上 述 现象 的 最 好 例子 。 然 而 ,经 济 全 球 化 使 国内 经 济 趋同 的 结 
论 并 末 得 到 证 实 。 据 我 所 知 , 苏 珊 娜 . 伯 杰 和 罗 纳 德 : 道 尔 
(Ronald Dore) 编 著 的 4 国家 的 差异 和 全 球 资本 主义 》(1996 4E) 
慌 一 仔细 研究 过 这 个 问题 的 论著 。” 在 许多 案例 研究 中 ,这 部 优 
秀 论文 集 的 作者 (每 位 作者 都 是 该 书 所 研究 的 不 同 经 济 课题 的 
专家 ) 尽 力 设法 判定 各 国体 制 和 救 法 的 趋同 现象 是 否 已 经 出 现 。 
伯 杰 和 道 尔 得 出 了 以 下 的 结论 : 

|. 尽管 在 增长 率 和 劳动 生产 率 等 宏观 经 济 表现 上 显示 出 

某 种 趋同 ,但 在 各 国 制度 和 组 织 结构 方面 几乎 没有 出 现 
趋同 。 各 国 的 制度 和 组 织 结构 往往 是 “全 大 "的 ,用 经 济 
学 术语 来 说 就 是 “具有 刚性 "的 。 社 会 变革 通常 代价 很 
高 ,会 遭 到 强烈 抵制 ,因而 进展 极 慢 。 

2. 在 一 个 国家 里 ,公司 和 其 他 组 织 机 构 不 则 的 .但 又 同样 

有 效 的 制度 限制 了 为 实现 某 些 目标 而 趋同 的 需要 。 

3， 外 部 的 压力 要 求 作出 某 种 反应 ,但 是 反应 的 性质 基 本 上 

取决 于 国内 的 因素 ,并 且 不 限于 作出 一 种 反应 。 

4. 各国 的 制度 和 组 织 结构 的 趋同 一 直 是 国际 谈判 的 一 个 

主题 ;人 们 不 大 把 它 当 作 全 球 化 自动 产生 的 结果 。 

5. 全 球 化 对 国内 的 影响 大 小 基本 上 取决 于 各 国 本 身 。 
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尽管 本 书 没有 ,也 无 法 确证 全 球 化 永远 不 会 导致 全 世界 经 
济 体制 结构 和 做 法 的 趋同 ,可 是 已 有 证 据 充分 表明 ,各 国 经 济 和 
社会 体制 结构 在 近 50 年 里 几乎 没有 出 现 过 .或 者 说 没有 出 现 重 
大 的 同 质 现象 。 全 球 化 也 没有 导致 人 类 所 有 的 事务 商业 化 。 虽 
然 经 济 全 球 化 促使 人 类 的 价值 观念 和 行为 趋同 ,但 诸如 现代 广 
告 和 流行 音乐 之 类 其 他 因素 却 起 到 了 更 加 重要 的 作用 。 

国际 事务 肯定 对 各 国 社会 产生 深刻 的 影响 ,甚至 可 以 迫使 
社会 政策 和 体制 结构 的 某 些 方面 发 生 重大 的 变革 。 著 名 的 事例 
是 日 本 的 明治 维新 (1868 年 )。 在 步步为营 的 西方 列强 的 日 益 
包围 下 ,在 目睹 中 国 向 西方 列强 届 服 之 后 ,日 本 的 精英 分 子 把 日 
本 从 封建 割据 的 社会 改造 为 强大 的 以 中 央 为 核心 的 国家 和 高 度 
一 体 化 的 社会 。 但 是 日 本 社会 的 基本 方面 一 -个 人 服从 于 集 
体 ,强烈 的 同宗 民族 主义 和 保持 民族 独立 以 及 “ 赶 上 西方 "的 迫 
切 愿 望 一 一 依然 未 变 。 

在 20 世纪 未 ,全 球 主义 者 断言 ,日 本 最 终 会 不 得 不 自我 变 
X ,走向 美国 式 自 由 市 场 经 济 。 确 实 ,近年 来 日 本 已 经 发 生 了 不 
少 值得 关注 的 经 济 变化 和 体制 变化 ,因为 国家 在 经 济 中 占 绝对 
优势 的 地 位 有 所 前 弱 。 日 本 的 终身 雇佣 制 受到 经 济 危 机 的 制 
约 , 作 了 不 少 修改 ;终身 雇佣 制 由 于 日 本 在 本 世纪 末 发 生 经 济 豪 
退 也 已 经 衰落 。 改 革 和 放松 管制 改变 了 不 少 经 济 部 门 的 活动 
(包括 零售 业 在 内 ) ,使 它们 向 非 日 本 人 打开 了 大 门 。 尽 管 开放 
的 经 济 部门 的 名 单 可 能 会 扩大 , 可 是 认为 这 就 是 激进 的 趋同 的 
人 还 是 犯 了 根本 性 错误 。 

一 国 经 济 的 政治 社会 目标 限定 了 它 的 基本 特征 。 尽 管 这 种 
目标 可 能 变动 ,可 是 它 变 得 很 慢 , 通 常 随 着 大 动 功 作出 调整 。 例 
如 ,日 本 在 第 二 次 世界 大 战 中 失败 之 后 ,日 本 经 济 在 一 个 重要 方 
面 发 生 了 变化 :明治 维新 后 一 直 注重 经 济 为 军事 目的 服务 ,现在 
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RRA SPER , 痢 的 目标 是 一 致 努力 在 经 济 上 和 技术 上 
赶 趋 美国。 尽管 发 生 了 这 样 重要 的 变化 ,日 本 经 济 的 整体 政治 
目标 仍 是 维护 国内 社会 和 谐 以 及 加 强 民 族 独 立 。 在 争取 实现 这 
些 基 本 的 社会 和 政治 目标 的 过 程 中 ,日 本 国家 在 经 济 中 的 核心 
作用 完全 会 继续 发 挥 下 去 ,日 本 将 强烈 抵制 美国 式 的 “市 场 化 ”。 
像 西 欧 一 样 ,日 本 决心 不 把 重要 的 社会 和 政治 事务 由 不 受 控制 
的 市 场 盛 误 来 左右 ,这 就 大 大 阻挡 了 日 本 穿 上 弗 里 德 曼 所 请 的 
“金色 紧身 衣 。 


结 È 


尽管 人 们 越 来 越 重 视 经 济 一 体 化 ,在 一 些 重要 方面 ,20 th 
纪 末 世界 各 国 一 体 化 程度 实际 上 还 不 如 19 世纪 末 和 加 世纪 
初 。 近 年 来 世界 经 济 一 体 化 的 发 展 很 不 平衡 ,只 限于 某 些 经 
部 门 , 还 远 非 许多 人 认为 的 那样 在 全 球 范围 展开 。 但 是 全 球 化 
这 个 词 明 显 适用 的 一 个 重要 经 济 领域 是 国际 金融 ;东亚 经 济 危 
PLAN 20 世纪 90 年 代 末 的 全 球 经 济 动荡 不 免 令 人 信服 全 球 化 大 
大 增加 了 世界 经 济 不 稳定 这 一 指责 。 东 亚 经 济 的 经 历 表 明 , 当 
金融 投机 家 点 击 键 钮 就 可 把 数 十 亿美 元 从 一 个 国家 转移 到 另 -- 
个 国家 时 ,国际 金融 市 场 会 对 一 些 国家 的 经 济 造 成 严重 破坏 使 
世界 经 济 动 划 不 安 。 风 云 变幻 的 国际 金融 流动 事实 上 成 为 严重 
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S8 o ”管理 全 球 经 济 


在 行将 跨 人 21 世纪 之 际 , 世 界 经 济 的 前 途 仍 吉凶 难 卜 。 在 
20 世纪 90 年 代 , 美 国 经 济 经 历 了 时 间 最 长 的 持续 增长 ,大 多 数 
美国 人 收入 增加 ,通货 膨胀 和 失业 率 下 降 。 在 西欧 ,经 济 增长 仍 
BAS ,失业 率 居 高 不 下 。90 年 代 初 日 本 在 “泡沫 经 济 " 破 天 之 
后 陷 人 金融 危机 ,90 年 代 末 又 处 于 严重 的 经 济 衰退 之 中 。 日 本 
想 努 力 摆脱 经 济 困境 , 却 举步维艰 。 不 过 在 1999 年 初夏 作者 所 
号 本 书 时 ,日 本 经 济 已 经 出 现 了 大 有 好 转 的 迹象 。 俄 罗斯 近 十 
年 来 一 直 处 于 经 济 极其 萧条 的 境地 。 一 度 欣 欣 向 荣 的 东亚 新 兴 
HS EA COLA Ba PSL LT RMS eT BS 
BME, FRAUD, HARA H di SPR ILE ik de HER 
是 极 大 多 数 ) 则 题 的 罪魁 祸首 。 

在 美国 ,对 世界 经 济 困境 以 及 对 全 球 化 指责 的 重要 反应 是 
“只 要 仿照 我 们 的 去 做 "。 大 万 数 美国 评论 家 认为 ,扩大 市 场 开 
放 和 减少 政府 于 预 就 可 以 使 世界 摆脱 经 济 困 难 。 这 个 看 法 的 依 
据 在 于 他 们 坚信 ,9 年 代 美国 经 济 的 成 就 是 最 近 走 红 .以 全 球 
化 .计算 机 和 公司 积极 性 为 基础 的 “美国 新 经 济 " 所 创造 的 。 许 
多 入 措 述 道 ,放宽 限制 .私有 化 和 政府 不 断 减 少 对 经 济 的 干预 为 
BMRA FARA ESKER THR. At 
美国 人 觉得 ,世界 其 他 国家 停滞 不 前 . 备 受 困扰 的 经 济 应 当 采 用 
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然而 ,并 非 人 大 部 认为 这 么 做 可 以 “ 理 怖 和 搞活 "世界 经 济 ; 
事实 上 ,人 们 看 得 出 潜在 困难 的 某 些 根源 。 金 融 动 荡 的 威胁 继 
续 和 存在 ,美国 和 其 他 主楼 经济 大 国 在 如 何 防 止 将 来 发 生 金 融 危 
机 的 方法 上 意见 分 歧 很 大 。 建 立 可 能 排外 的 区 域 性 自由 贸易 区 
(特别 是 在 西欧 ) 的 运动 也 碰 到 了 麻烦 。 到 写作 本 书 时 ,还 没有 
一 个 关于 指导 区 域 经 济 一 体 化 原则 的 国际 协议 真正 实施 过 。 而 
且 , 贸 易 保 护 主义 的 威胁 卷土重来 ,支持 市 场 开放 的 力量 大 为 前 
BS 


创造 “新 的 金融 结构 ” 


1998 年 夏 末 ,东亚 经 济 危 机 向 全 志 界 蔓延 ,开始 了 克林顿 
总 统 所 说 的 50 年 来 最 糟糕 的 危机 "阶段 。8 月 份 ,俄罗斯 政府 
让 卢布 大 幅度 峰值 ,触发 了 全 球 性 危机 。 出 于 政治 上 的 考虑 , 克 
林 顿 政府 在 “挽救 "俄罗斯 方面 孤 注 一 撞 ,迫使 国际 货币 基金 组 
织 同 俄 罗斯 贷款 上 百 亿美 元 ,但 这 笔 钱 后 来 都 被 俄罗斯 浪 瑰 掉 
了 。 各 图 投资 者 和 政府 目睹 一 个 核 大 国 违背 协议 并 面临 经 济 政 
治 混 乱 ,不 免 一 片 惊 慌 。 投 资 者 担忧 其 他 国家 也 不 履行 协议 ,于 
是 撤 走 资金 ,寻求 安全 投资 的 地 方 。 公 司 利润 的 下 降 和 投资 者 
的 悉 民 明显 地 反映 为 美国 和 其 他 国家 的 股价 下 路 。“ 长 期 资本 
管理 基金 "可 能 垮台 的 威胁 加 深 了 这 场 危机 ,! 反 过 来 ,这 些 事 
件 义 引起 严重 的 信用 危机 ,进一步 碱 慢 了 全 球 经 济 增长 的 速度 。 
1998 年 秋末 ,有 人 估计 世界 上 约 有 三 分 之 一 的 国家 陷 人 经 济 训 
退 , 只 有 美国 经 济 仍 在 增长 。 由 于 东亚 经 济 萧条 以 及 世界 + 其 
他 许多 国家 经 济 训 退 ,商品 价格 暴跌 ,造成 许多 商品 出 口 部 门 
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《包括 美国 农业 在 由) 亏本 。 

美国 政府 官员 在 1998 年 初秋 就 担心 金融 危机 会 继续 蔓延 ， 
他 们 把 注意 力主 要 集中 在 巴西 。 色 西 具 有 陷 人 严重 经 济 困 卉 的 
发 展 中 国家 的 许多 特点 ,其 中 包括 巨额 预算 赤字 和 大 量 外 债 。 
该 国 动 荡 的 财政 形势 造成 资本 大 批 外 流 ,并 使 巴西 货币 瑞 亚 尔 
党 到 沉重 的 压力 。 克 林 顿 政府 特别 担忧 ,美国 产品 的 主要 进口 
巴西 的 金融 衣 溃 将 严重 损害 美国 经 济 ,并 加 剧 全 批 界 经 
济 的 动荡 。 册 于 世界 经 济 的 困难 接连 不 断 ,克林顿 政府 终于 拍 
案 而 起 ,采取 行动 。 克 林 顿 总 统 于 9 月 中 旬 在 纽约 向 外 交 委 员 
会 所 作 的 受到 广泛 宣传 的 演说 中 ,建议 所 有 经 济 大 国 促进 本 国 
经 深发展 ,以 便 灸 复 世 界 经 济 增长 ;他 还 建议 ,在 七 国 集团 下 一 
次 会 议 上 ,大 国 应 当 制订 解决 全 球 金融 动 茵 问题 的 长 久之 计 。 

吏 林 顿 的 这 些 倡 议 受 到 冷遇 。 各 国 中 央 银 行 拒 不 楼 受降 低 
利率 来 刺激 全 球 经 济 增长 的 建议 。 同 年 秋天 ,联邦 储备 银行 主 
要 出 于 对 美国 经 济 的 担忧 ,在 9 月 和 11 月 底 之 间 三 次 降低 利 
率 , 成 功 地 使 美国 经 济 恢复 了 活力 。 其 他 国家 尽管 没有 热情 ,还 
是 接受 了 克林顿 向 七 国 集 团 会 议 提出 的 建议 。 七 国 集团 会 议 是 
在 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 联合 年 会 之 后 于 10 ATER 
顿 召开 的 。 
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在 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 联合 年 会 上 ,克林顿 总 统 
建议 创立 “新 的 国际 金融 结构 " ,以 遏制 正在 蔓延 的 经 济 危 机 和 
现 防 将 来 发 生 危 机 。 克 林 顿 政府 还 希望 防止 别 国政 府 ( 主 要 是 
西欧 国家 和 日 本 ) 对 国际 资本 流动 施加 新 的 限制 。 在 10 月 30 
日 主要 经 济 大 国会 议 考虑 了 克林顿 总 统 的 建议 ,并 作出 了 几 项 
重要 的 决定 。 之 后 ,七 国 集团 党 得 如 果 投 资 者 充分 认识 到 充满 
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团 一 致 认为 ,使 省 国 金融 状况 大 大 提高 透明 度 是 防止 未 来 发 生 
金融 危机 的 关键 。 为 了 达到 这 个 目标 ,七 国 集团 要 求 更 加 严格 
地 执行 国际 会 计 准 则 以 及 对 银行 的 管理 。 

七 国 集 团 最 重要 的 决定 是 他 们 接受 了 克林顿 总 统 的 建议 ， 
由 国际 货币 基金 组 织 设立 一 笔 900 亿美 元 的 应 急 资 金 ,向 有 关 
国家 提供 紧急 财政 援助 ,但 该 基金 只 援助 已 经 进行 经 济 改 革 和 
经 济 “ 根 底 " 基 本 良好 的 国家 。 因 此 ,国际 货币 基金 组 织 可 以 在 
危机 真正 发 生 之 前 介入 进来 ,提供 适当 的 清算 手段 ,防止 出 现金 
融 铠 民 , 支 持 该 国 维护 本 国货 币 。 克 林 囊 政府 在 提出 这 个 建议 
时 ,始终 把 巴西 放 在 心里 ,因为 巴西 需要 大 量 外 资 注 人 ,以 保持 
本 国 经 济 运转 。 在 国会 团 绕 国际 货币 基金 组 织 补 充 资 金 的 议案 
(因为 国际 货币 基金 组 织 大 部 分 资金 已 浪费 在 对 俄罗斯 的 援助 
上 ) 展 开 面红耳赤 的 激烈 争论 .并 最 终 获得 顺利 通过 之 后 ,该 组 
织 同 巴 西 提供 了 400 多 亿美 元 的 一 大 笔 援助 。 巴 西 获得 财政 所 
助 的 先决 条 件 是 该 国 经 济 的 许多 重要 方面 必须 接受 彻底 审查 。 
由 于 未 能 改善 经 济 绩效 ,巴西 在 1999 年 初 遭 到 了 严重 的 经 济 危 
机 。 


关于 国际 金融 调控 的 争论 

和 虽然 七 国 集团 的 决定 至 关 重 要 ,可 是 并 未 能 消除 关于 国际 
金融 制度 改革 和 调控 的 激烈 争论 。 为 了 对 付 国际 金融 流动 不 稳 
定 的 情况 ,人 们 提出 了 不 少 建 议 ,从 建立 世界 中 央 银 行 到 对 跨国 
资金 转移 开征 国际 税收 等 不 一 而 足 。 有 些 专家 认为 .各 国有 必 
要 对 资本 流 和 信和 流出 自行 加 以 限制 。 不 少 国家 ,例如 月 本 .中国 
和 智利 ,一 直 坚持 对 资本 流动 实行 管制 ,马来西亚 为 了 对 付 东亚 
金融 危机 和 全 球 经 济 动荡 ,也 实行 了 管制 。 此 外 ,欧盟 开始 考虑 
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在 区 域 经 济 组 织 范 围 内 实行 一 些 控制 资本 流动 的 措施 。 

人 人们 提出 了 好 几 项 稳定 国际 金融 的 重要 建议 ,并 开展 了 辩 
论 。 有 些 经 济 学 家 和 其 他 人 士 认为 ,国际 金融 制度 的 调控 应 当 
完全 由 市 场 来 决定 。 克 林 顿 政府 和 国际 货币 基金 组 织 移 成 资本 
自由 流动 ,同时 由 国际 货币 基金 组 织 对 各 国 国内 金融 和 国际 金 
融 加 强 监督 。 不 少 国家 ,其 中 有 日 本 ,德国 和 法 国 , 认 为 必须 对 
贷 币 和 金融 实行 严厉 的 国际 管制 。 有 些 经 济 学 家 深信 ,只 有 “ 真 
正 的 最 后 贷款 者 ”才能 保护 世界 经 济 免 受 金融 危机 的 破坏 。 


依靠 市 场 

许多 经 济 学 家 认为 ,国际 金融 体系 的 完全 开放 和 不 加 管制 
是 解决 由 国际 资本 流动 造成 的 问题 的 上 策 。 他 们 还 认为 ,任何 
其 他 办 法 者 必然 会 引起 “道德 风险 "的 问题 。 就 是 说 ,如果 借 款 
者 和 借款 者 认为 国际 货币 基金 组 织 或 其 他 官方 机 构 总 归 会 来 援 
救 他 们 BARRA ROT ARABIA, KE SMS ULER 
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行为 不 审慎 的 投资 者 和 措 款 者 。 国 际 投资 者 如 果 明 白 一 旦 陷入 
困境 谁 也 不 会 来 援救 的 话 ,处 世 行 事 一 定 会 小 心 翼 翼 。 item 
成 这 种 观点 的 人 士 认 为 "投机 "这 个 词 含有 贬义 ,通常 所 说 的 “人 金 
REEL 实际 上 是 投资 者 为 了 保护 自己 的 资产 免 受 政 府 不 负责 
任 的 行为 的 损害 而 作出 的 理性 尝试 ， 这 种 观点 主张 不 必 对 金融 
事务 进行 国际 调控 ,因为 金融 方面 真正 不 负责 任 的 贷款 者 和 借 
款 者 将 受到 市 场 的 息 罚 ,从 而 就 不 敢 贸然 行事 。 

米尔 顿 ` 弗 里 德 曼 .沃尔特 里 斯 顿 ,乔治 . 舒 尔 英和 威廉 . 西 
A William Simon) 等 支持 这 种 观点 的 人 论证 说 ,国际 货币 基金 组 
织 献 乏 效 率 , 落 伍 过 时 ,应 当 取消 。 弗 星 德 曼 认 为 国际 货币 基金 
组 织 在 世界 经 济 中 的 作用 是 一 个 自我 歇 捧 的 官僚 机 构 的 例子 。 
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弗 里 德 最 指出 ,原先 建立 国际 货币 基金 组 织 是 为 了 监督 固定 汇 
率 制 ,1971 年 8 月 15 日 ,尼克 松 总 统 宣布 美国 不 再 继续 承担 头 
卖 黄金 的 义务 ,结束 了 金本位 ,固定 汇率 制 也 就 垮台 了 。 尔 后 ， 
国际 货币 基金 组 织 有 了 新 的 职能 ,为 陷 人 困境 的 国家 进行 经 济 
咨询 ,并 且 只 要 它们 承诺 开展 改革 ,就 拿 出 钱 来 援助 它们 。 按 弗 
里 德 曼 的 看 法 ,国际 货币 基金 组 织 的 播 手 淮 惠 了 这 些 国 家 继续 
执行 不 明智 的 .无 法 长 久 维 持 的 经 济 政策 。 他 认为 ,俄罗斯 未 能 
作出 有 力 的 必要 决定 去 挽救 本 国 已 遭 洗劫 的 经 济 , 正 是 国际 货 
币 基 金 组 织 应 当 为 益生 不 负责 性 的 行为 而 受到 吐 责 的 典型 事 
fni. 
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生产 率 背 道 而 驰 的 干预 主义 大 幅度 升级 。 国 际 货币 基金 组 织 、 
美国 和 其 他 国家 总 共 提 供 了 500 (LST BHT. 
PARSE ,国际 货币 基金 组 织 的 钱 实际 上 最 终 落 到 了 曾 僵 
平平 地 把 钱 借 给 墨西哥 的 美国 银行 之 类 外 国 经 济 实体 的 手中 ， 
MENRE EAN RGB ,物价 上 涨 的 困境 之 中 。 然 而 墨西哥 
的 经 济 危 机 还 有 更 长 远 、 更 严重 的 后 果 , 因 为 它 激励 了 投资 者 再 
次 冒 着 风险 投资 ,推动 了 东亚 经 济 危 机 的 爆发 。 投 资 者 在 高 收 
盖 的 驱使 下 ,又 深信 和 如 果 汇 率 崩 演 , 政 府 食 言 ,国际 货币 基金 组 
织 肯 定 会 出 面 解救 他 们 ,于 是 把 大 基 资 金 倾 注 到 东亚 新 兴 市 场 
上 。 实 质 上 ,国际 货币 基金 组 织 及 其 规避 货币 风险 的 保障 条 款 
呵 私营 银行 和 投资 者 提供 补贴 ,显然 反映 出 它 执行 了 然 因 不 可 
到 的 经 济 行为 的 政策 。 因 此 ,解决 金融 动荡 的 方法 应 当 是 消除 
由 国际 货币 基金 组 织 诱发 的 “道德 风险 ”。 

重视 市 场 导 向 的 观点 认为 ,如 果 投 资 者 知道 国际 货币 基金 
组 织 和 美国 政府 不 会 来 昔 救 他 们 的 话 ,做 事 就 会 有 理性 RB 
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者 风险 投资 ,因此 消除 了 “道德 风险 "就 等 于 消除 了 发 生 严 重 的 
国际 金融 危机 问题 。 这 个 办 法 也 许 是 止 确 的 ,不 过 从 来 没有 生 
试 过 , 尚 无 实践 证 据 能 够 支持 这 个 大 胆 的 政策 试验 。 事 实 上 , 现 
有 的 证 据 却 使 我 们 得 出 结论 ,投资 者 并 非 一 直 讲理 性 ,倒是 常常 
为 狂 而 走 附 击 欣 喜 若 狂 。 当 投机 泡沫 破灭 时 , 许 才 无辜 的 人 大 
党 其 首 。 因 此 ,几乎 没有 一 个 政府 愿意 冒险 让 国际 金融 事务 完 
全 “由 市 场 决定 ”。 许 多 国家 的 政府 在 国内 设立 了 保护 本 国 公民 
免 要 金融 动荡 之 蔡 的 机 制 。 


A 5% PR Oe fr ES IB AR 

其 他 人 认为 ,解决 国际 金融 动荡 问题 的 办 法 只 能 是 加 强国 
际 货币 基金 组 织 的 调控 作用 。 赞 成 这 个 观点 的 人 士 ,特别 是 在 
美国 和 越 来 越 多 的 在 国际 货币 基金 组 织 内 ,笃信 资本 应 当 自 由 
流动 。 但 是 在 赞成 通过 市 场 发 挥 资本 自由 流动 的 有 益 作用 的 同 
时 ,他 们 认为 国际 货币 基金 组 织 加 强 对 金融 的 监督 是 完全 必要 
的 。 事 实 上 ,国际 货币 基金 组 织 已 经 采取 了 不 少 重要 措施 来 创 
建国 际 金融 体系 。 更 重要 的 是 ,对 国际 货币 基金 组 织 章程 作 了 
Ei ,使 该 组 织 拥 有 管理 金融 事务 的 权力 。 正 如 国际 货币 基金 
组 织 第 一 副 执 行 董事 斯 坦 利 : 弗 希 尔 所 说 ,修订 章程 的 日 的 在 于 
使 该 组 织 能 够 促进 资本 有 序 的 自由 流动 "。 但 是 他 还 指出 ,要 
达到 这 个 目标 ,经 济 可 能 会 发 生 风险 的 国家 必须 不 断 提供 关于 
金融 状况 的 可 靠 信 息 , 发 展 有 效 的 监督 系统 来 监督 这 种 情况 下 
的 国家 ,国际 货币 基金 组 织 还 要 作为 最 后 贷款 者 发 挥 作用 。 

下 面 几 段 文字 显示 了 国际 货币 基金 组 织 在 努力 加 强 防 范 使 
融 危 机 作用 时 所 过 到 的 -一些 困难 : 

1. 改善 信息 的 搜集 。1994 一 1995 年 黔 西 哥 危机 事实 上 由 
于 墨 西 贡 政府 向 国际 货币 基金 组 织 和 投资 者 提供 的 关于 墨西哥 
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金融 形势 的 信息 不 灵 而 加 剧 了 。 例 如 ,墨西哥 的 金融 资产 储备 
和 外 债 规模 秘 而 不 宜 。1996 年 ,国际 货币 基金 组 织 从 寻 西 哥 吸 
取 了 教训 ,加 强 了 信息 资料 的 搜集 和 传播 工作 。 但 是 有 些 专家 
指出 ,即使 仍 提 不 够 完善 的 信息 搜集 制度 有 所 改善 ,显然 也 防止 
不 了 1997 年 东亚 金融 危机 。 尽 管 关于 发 展 中 国家 金融 状况 的 
更 可 靠 信息 是 防范 草率 投资 的 重要 屏障 ,可 是 各 国政 府 希 望 金 
融 信 息 保密 ,以 便 增加 它们 与 外 国 投资 者 讨价还价 的 力量 ,这 个 
事实 就 是 一 个 很 大 的 辜 碍 。 各 国政 府 为 了 在 引进 外 资 的 激烈 竞 
争 中 加 强 自己 的 地 位 ,总 想 保守 金融 状况 的 机 密 , 因 此 它们 的 困 
境 被 搞 得 更 粹 了 。 

2. 行为 准则 和 改进 监督 。 为 了 在 国际 上 加 强 金 融 纪 律 , 国 
际 货币 基金 组 织 特别 重视 制订 关于 金融 事务 中 “良好 实践 "的 行 
为 准则 , 它 比 调控 国际 银行 业 的 巴塞 尔 协 定 更 进一步 。? 此 外 ， 
需要 改进 对 某 些 国 家 预算 赤字 大 和 通货 膨胀 率 高 等 风险 的 监 
督 。 然 而 ,即使 一 个 国家 得 到 警告 ,危险 迫在眉睫 , 它 不 一 定 会 
采取 行动 预先 加 以 防止 ,国际 货币 基金 组 织 也 无 权 扎 使 它 采取 
防范 行动 。 如 果 国 际 货币 基金 组 织 告 诚 投 资 者 某国 可 能 发 生 
麻烦 ,这 么 做 也 不 妥当 。 

3. 最 后 贷款 者 。 在 一 个 资本 流动 增加 .借款 者 人 数 越 来 越 
多 的 世界 上 ,个 别 国家 时 常会 碰 到 严重 的 金融 困难 ,需要 国际 组 
织 注 人 大 批 资金 来 援助 它们 防止 发 生 清偿 困难 或 者 无 力 偿 债 的 
问题 。 经 济 健全 的 国家 暂时 磁 到 资金 周转 不 过 来 的 问题 ,只 是 
一 个 清偿 手段 问题 。 但 是 ,这 个 国家 如 果 经 济 面临 严重 困难 HE 
么 就 会 发 生 无 法 清偿 的 问题 . 即使 国际 货币 基金 组 织 是 充当 
最 后 贷款 者 角色 的 最 合适 的 机 构 , 该 组 织 在 这 方面 的 能 力也 极 
其 有 限 。 因 为 它 和 真正 的 中 央 银 行 不 同 ,不 能 印 制 货币 ,而 和 且 第 
拙 的 管理 机 制 使 它 无 法 在 危机 中 迅速 采取 行动 。 此 外 ,国际 货 
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币 基 金 组 织 充 当 最 后 贷款 者 的 角色 使 它 强烈 地 感到 进退 两 难 ， 
因为 激发 “道德 风险 ”的 可 能 性 是 随 着 该 组 织 可 动用 资金 的 规模 
术 大 而 相应 增加 的 。 

加 强国 际 货币 基金 组 织 , 以 促进 资本 自由 流动 和 防止 金融 
危机 发 生 ,这 已 成 为 克林顿 政府 的 重要 目标 。 优 先 考虑 使 各 国 
经 济 向 国际 金融 开放 ,这 反映 了 美国 恪守 以 市 场 为 重 的 意识 形 
态 ,强调 美国 财政 部 特别 敏感 的 金融 利益 以 及 美国 在 金融 服务 
业 具 有 强大 的 比较 优势 的 信念 。 但 是 正如 1998 年 围绕 美国 向 
国际 质 币 基金 组 织 交 纳 180 亿美 元 而 开展 的 激烈 争论 所 表明 的 
那样 ,克林顿 政府 努力 加 强国 际 货币 基金 组 织 在 防范 金融 危机 
方面 的 作用 (得 到 出 口 商 的 支持 ) ,也 遭 到 许多 人 的 反对 ,这 场 争 
论 对 美国 是 符 有 能 力 领导 设计 一 个 “国际 金融 新 结构 "产生 了 很 
大 的 疑问 。 为 了 争取 国会 批准 向 国际 货币 基金 组 织 捐款 , 克 林 
屯 政 府 不 得 不 接受 国会 要 求 国际 货币 基金 组 织 作出 的 许多 恋 
革 , 尽 管 国会 后 来 撤销 了 对 该 组 织 进行 彻底 审查 的 要 求 。 国 会 
要 求 的 某 些 变革 也 许 有 益 ,但 其 他 一 些 却 只 会 使 该 组 织 的 职能 
大 大 复杂 化 。 与 此 同时 ,美国 企图 单方 面 改造 国际 货币 基金 组 
织 的 做 法 肯定 使 其 他 国家 政府 不 高 兴 。 

下 面 列 出 国会 提议 的 变革 ,并 加 上 我 的 评论 ， 

1 国际 货币 基金 组 织 与 受权 国 订立 的 协议 和 该 组 织 关于 
各 国情 况 的 报告 这 类 其 他 方面 的 活动 必须 越 来 越 公 开 和 透明 。 
该 建议 与 国际 货币 基金 组 织 太 保密 . 太 具 有 高 人 一 等 的 优越 感 
这 个 指责 相 呼 应 。 由 于 许多 发 展 中 国家 抵制 公开 发 表 金 融 信 
总 ,这 个 要 求 毫 无 疑问 会 成 为 国际 货币 基金 组 织 和 许多 国家 之 
间 摩 擦 的 根源 。 

2， 国 际 货币 基金 组 织 必 须 确 定 以 市 场 行情 为 基础 的 高 利率 
(大 约 7% ) ,以 鼓励 尽快 偿还 ,并 更 多 地 依靠 民间 市 场 。 许 多 保守 
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派 人 士 抱怨 国际 货币 基金 组 织 与 私营 金融 部 门 竞 争 ,要 求 该 组 织 
停止 按 低 于 市 场 的 利率 向 外 国政 府 贷款 。 如 果 国 际 筑 币 基 人 金 组 
织 作 出 这 样 的 变化 ,肯定 会 前 弱 它 成 为 最 后 贷款 者 的 作用 。 

3. 美国 政府 必须 确保 国际 货币 基金 组 织 的 贷款 不 会 损害 
穷人 或 工人 阶级 的 利益 ,不 准 违反 劳工 标准 。 显 然 , 拟 议 的 这 个 
变革 是 官方 对 有 组 织 的 劳工 和 政治 左派 的 让 步 。 

4. 美国 财政 部 必须 保证 峡 际 货币 基金 组 织 的 贷款 不 用 于 
补贴 与 美国 工业 竟 争 的 外 国 工 业 。 这 正好 说 明美 国 国会 内 经 济 
E d: XE ABR! 

5. 还 有 其 他 几 个 相互 关联 的 建议 ,例如 要 求 财政 部 对 国际 
货币 基金 组 织 作出 详细 评估 ,国会 将 大 大 加 强 它 对 国际 货币 基 
金 组 织 的 活动 以 及 国际 金融 一 般 情 况 的 监督 。 这 个 变革 可 能 造 
成 国会 干预 国际 货币 基金 组 织 事务 ,导致 该 组 织 的 活动 带 上 政 
治 色彩 。 

把 国际 货币 基金 组 织 加 强 到 足以 应 付 未 来 的 金融 危机 是 不 
可 能 的 。 许 多 国家 将 竭力 抵制 加 强国 际 货币 基金 组 织 的 作用 。 
工业 国 和 正在 工业 化 的 国家 政府 和 银行 家 将 极 不 情愿 地 接受 国 
际 货币 基金 组 织 的 监督 。 而 且 , 国 会 内 的 抵制 力量 和 美国 领导 
人 的 能 力 薄弱 都 有 待 克服 。 上 述 这 一 切 意味 着 以 国际 货币 基金 
组 织 为 基础 的 对 国际 金融 事务 的 监控 前 景 极为 暗淡 。 


控制 国际 货币 和 金融 事务 

与 克林顿 政府 不 同 ,不 少 经 济 学 家 和 其 他 国家 政府 赞成 对 
国际 资本 流动 实施 某 些 控 制 。 诺 贝尔 奖 得 主 詹 姆 斯 . 托 宾 和 其 
他 几 位 美国 经 济 学 家 建议 ,对 短期 资本 流动 和 其 他 金融 流动 征 
税 ;保罗 . 交 鲁 格 曼 认为 陷于 金融 困境 的 国家 应 当 考 虑 控制 资本 
流动 。 查 尔 斯 . 金 德 尔 伯 格 建议 ,要 创造 能 迅速 介 人 以 阻止 金融 
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危机 发 生 的 真正 的 最 后 贷款 者 。 法 国 .德国 和 日 本 政府 提出 了 
克服 全 球 金融 市 场 和 市 值 大 波动 的 其 他 一 些 措施 .法国 .德国 
和 日 本 建议 ,欧盟 .日 本 和 美国 要 管 住 汇率 ,为 了 稳定 世界 经 济 ， 
就 必须 使 汇率 维持 在 特定 的 幅度 或 目标 区 内 。 但 是 ,美国 政府 
和 各 画 中 央 银 行 强烈 反 对 把 利率 和 宏观 经 济 政策 决定 权 交 给 任 
何 一 个 国际 组 织 ,它们 情愿 依靠 市 场 。 

美国 及 其 主要 经 济 伙伴 国 在 货币 和 金融 事务 上 的 分 歧 是 
1999 年 2 月 七 国 集团 财政 部 长 和 中 央 银 行 行 长 年 会 讨论 的 主 
题 。 创 建 调控 国际 金融 的 机 制 是 这 次 会 议 主 要 争论 的 问题 。 争 
论 的 一 方 是 德国 .法国 和 日 本 的 政府 ,它们 赞成 加 强 控制 ;许多 
欧洲 宫 员 和 日 本 官员 特别 希望 控制 “对冲 基金 ".4 另 一 方面 是 
美国 和 多 国 中 央 银 行 行 长 ,他 们 强烈 反对 国际 机 构 说 了 算 , 喜 欢 
自行 决策 。 美 国 和 其 他 经 济 大 国之 间 的 意见 分 歧 部 分 地 反映 了 
各 有 目 头 于 市 场 功能 的 立场 观点 ,也 反映 了 美国 金融 机 构 较 具 竞 
委 力 ,而 且 在 美国 国内 政治 上 有 实力 。 这 次 会 议 达 成 了 一 个 届 
协 性 协议 ,决定 建立 由 各 国货 币 调控 者 组 不 的 “稳定 金融 论坛 ”， 
每 年 会 晤 两 次 ,研究 和 磋商 改进 金融 信息 质量 的 方法 。 七 国 集 
团 努 力 谋求 在 国际 金融 改革 方面 取得 一 致意 见 , 但 是 碰 到 了 很 
多 困难 ,这 不 是 未 来 世界 经 济 可 能 保持 稳定 的 好 征兆 。 


创造 真正 的 “最 后 贷款 者 ” 

虽然 许多 公司 和 投资 者 在 遭受 巨大 损失 后 的 确 恋 得 更 加 小 
心 谨 慎 了 ,可 是 一 旦 新 的 “投资 热 "出 现时 ,他们 无 疑 又 会 把 谨慎 
抛 到 九 宵 云 外 。 有 些 人 认为 ,解决 国际 金融 危机 的 惟一 可 行 办 
法 是 创造 一 个 真正 的 最 后 贷款 省 ,由 其 向 陷 人 闫 重金 融 困境 的 
国家 迅速 提供 大 量 使 市 场 安定 的 金钱 。 由 于 国际 货币 基金 组 织 
不 能 印发 货币 , 它 不 得 不 严重 依赖 各 国 的 捐款 来 自行 这 种 责任 ， 
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然而 该 组 织 的 成 员 国 又 不 大 愿意 捐款 。 

由 于 在 全 世界 周转 并 寻找 投机 性 投资 途径 的 “热钱 "激增 ， 
对 这 种 最 后 贷款 者 的 需要 大 大 增加 了 。 正 如 金融 专家 戴 维 : 黑 
尔 (David Hale) 指 出 的 ,在 全 球 运作 的 投机 性 对 冲 基 金 规 模 空 
前 ,在 金融 史上 无 与 化 比 。 当 价格 开始 不 利于 具有 很 大 影响 力 
的 投资 者 时 ,他 们 会 迅速 抛售 ,对 国际 金融 系统 的 动荡 起 了 推 波 
助 泣 的 作用 。 

重视 市 场 导向 的 人 士 友 对 创造 最 后 贷款 者 的 观点 ,他 们 认 
为 帮助 走 人 歧途 的 投资 者 和 国家 摆脱 困境 的 应 急 基金 只 会 造成 
广 重 的 “道德 风险 "问题 。 这 种 担忧 当然 很 有 根据 ,因为 应 急 基 
金 很 容易 伏 昕 一 些 人 冒险 进行 投机 。 可 是 正如 查尔斯 . 金 德 尔 
伯 阁 指出 的 ,国际 金融 危机 造成 的 破坏 比 “ 道 德 风险 "可 能 导致 
的 裤 症 要 严重 得 多 。 他 认为 ,人 们 必须 从 两 害 之 中 取 其 一 ,而 有 
有 些 人 觉得 “道德 风险 "在 两 书 之 中 属于 比较 轻 的 。 


经 济 区 域 主义 的 挑战 


经 济 区 域 主义 成 为 世界 经 济 统一 的 日 益 重要 的 威胁 。 在 对 
区 城 化 进行 了 详尽 权威 的 研究 之 后 ,国际 经 济 学 家 杰 弗 里 , 弗 兰 
FUR (Jeffrey Feankel) 得 出 结论 说 (他 用 了 经 济 学 家 爱 用 的 乏味 语 
言 )， 集 团 效应 "是 “可 以 看 得 出 来 的 "。: 弗兰克 和 尔 觉得 ,区 域 性 协 
议 明 显 地 影响 到 贸易 格局 ,使 之 超越 了 邻近 国家 之 间 相 互 贸易 的 
自然 倾向 。 随 着 欧盟 扩大 并 且 吸 收 了 新 成 员 ,贸易 的 转移 和 歧视 
增加 了 。 南 美 共 同市 场 及 其 对 汽车 输 和 成 员 国 的 影响 刚 是 贸易 
转移 的 更 明显 的 例子 ,汽车 和 纺织 等 经 济 部 门 尤其 易 受 区 域 性 协 
议 中 贸易 转移 条 款 的 影响 。 经 济 区 域 主义 和 贸易 转移 的 趋势 如 
来 继续 下 去 ,可 能 严重 威胁 开放 和 和 多边 的 全 球 经 济 的 发 展 。 
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支持 经 济 区 域 主义 趋势 的 重要 因素 。 在 西欧 .北美 .亚太 和 其 他 
地 区 ,每 个 地 区 中 占 主 导 地 位 的 大 国 及 其 盟国 都 携手 合作 ,增强 
自己 的 经 济 实力 以 及 在 全 球 经 济 谈判 中 的 讨价还价 力量 。 欧 盟 
已 作为 一 个 区 域 性 集团 参加 国际 贸易 谈判 。 

经 济 区 域 主义 成 了 一 个 地 区 内 公司 增强 国际 竞争 力 的 手 
段 。 各 种 形式 (关税 同盟 .自由 贸易 区 和 统一 大 市 场 ) 的 贸易 协 
议 在 其 种 程度 上 提供 了 生产 中 规模 经 济 效益 等 自由 贸易 的 优 
势 ,与 此 同时 不 给 局 外 人 享受 这 些 优 势 , 除 非 他 们 到 内 部 市 场 来 
投资 ,并 满足 成 员 国 对 技术 转让 和 创造 就 业 机 会 的 要 求 。 区 域 
化 也 为 经 济 资源 的 集中 使 用 和 地 区 性 公司 联盟 的 形成 提供 了 方 
便 ; 因 此 它 已 成 为 国家 集团 增强 经 济 和 政治 实力 所 采用 的 重复 
战略 。 经 济 区 域 化 究竟 是 好 是 坏 , 经 济 学 家 和 其 他 观察 家 仍 在 
争论 不 休 。 


经 济 学 家 的 争论 

区 域 性 经 济 组 织 的 增加 引起 经 济 学 家 展开 重大 的 辩论 , 例 
如 在 解决 突出 的 一 些 经 济 问题 方面 ,区 域 性 组 织 是 否 比 全 球 性 
组 织 更 有 效 ?9 区 域 主义 是 建立 开放 的 多 边 性 世界 经 济 的 “路 脚 
A 还 是 绊脚石 ”? 等 等 。 许 多 经 济 学 家 认为 ,建立 有 效 的 国际 
体系 来 控制 区 域 性 经 济 组 织 的 形成 和 运作 ,可 以 增加 区 域 性 组 
织 变 成 促进 多 边 性 世界 经 济 更 加 开放 的 踏 脚 石 的 可 能 性 ,这 样 
他 们 的 争论 就 迎刃而解 了 。 即 使 这 种 国际 体系 十 分 有 益 , 也 必 
须 克 服 政治 上 的 重大 障碍 才 会 起 到 有 效 的 作用 。 不 管 怎样 , 限 
制 欠 域 竹 经 济 组 织 建立 的 国际 体系 的 前 景 是 不 妙 的 ,因为 已 经 
建立 的 一 些 区 域 性 组 织 是 要 达到 保护 北美 汽车 工业 或 支持 欧洲 
统一 这 类 政治 目标 。 
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大 多 数 美国 经 济 学 家 反对 经 济 区 域 主义 ,因为 它 具 有 歧视 
性 ,造成 经 济 扭曲 。 例 如 ,世界 经 济 区 域 化 很 可 能 把 许多 (即使 
不 是 极 大 部 分 ) 发 展 中 国家 排除 在 外 ,甚至 阻挠 或 者 至 少 推迟 它 
们 的 经 济 发 展 。 区 域 主义 还 导致 贸易 和 投资 转移 ,破坏 经 济 效 
率 。 再 则 ,经 济 学 家 认为 ,区 域 主义 可 能 削弱 对 全 球 自由 贸易 的 
支持 ,因为 从 区 域 性 经 济 组 织 获 益 的 国内 集团 也 许 会 抵制 经 济 
进一步 自由 化 。 依 靠 大 量 区 域内 贸易 在 一 个 对 外 封闭 的 区 域 中 
获得 了 立足 点 的 跨国 公司 ,不 大 愿意 推动 贸易 进一步 自由 化 。 
区 域 主义 还 加 强 了 区 域 性 组 织 中 经 济 大 国 支 配 和 剥削 经 济 小 国 
的 力量 。 大 多 数 经 济 学 家 认为 ,国际 社会 应 当 集 中 精力 创造 开 
放 的 多 边 性 世界 经 济 , 而 不 是 进行 区 域 性 安排 ,因为 立足 于 比较 
优势 和 各 国 专业 原则 的 世界 经 济 不 仅 会 产生 巨大 的 经 济 利益 ， 
而 且 开 放 和 没有 歧视 的 经 济 将 会 减少 国际 经 济 的 摩擦 ,也 许 其 
至 能 促进 和 平 。 

但 是 其 他 经 济 学 家 说 ,经 济 区 域 主义 比 全 球 多 边 主 义 具 有 
几 个 重要 的 优点 。 区 域 性 经 济 组 织 可 以 处 理 世界 贸易 组 织 不 涉 
及 的 一 些 重要 问题 和 通过 全 球 性 谈判 几乎 不 可 能 有 效 解决 的 争 
端 。 例 如 ,区 域 性 经 济 组 织 已 经 证 出 处 理 对 外 直接 投资 .管理 跨 
国 公司 活动 等 坷 手 问题 的 规章 。 区 域 性 组 织 也 比 全 球 性 机 构 灵 
活 ,例如 欧盟 在 放宽 限制 和 竞争 政策 等 方面 进行 了 许多 改革 ,而 
世界 贸易 组 织 由 于 成 员 众多 ,相反 很 难 开展 这 种 改革 .此 外 .区 
域 性 经 济 组 织 为 成 员 国之 间 的 自由 贸易 创造 了 有 利 条 件 .在 内 
部 实现 经 济 自由 化 区 域 主义 还 保障 一些 小 国 能 够 进 人 大 国 市 
场 . 许 多 人 认为 ,如 果 某 个 地 区 幅员 辽阔 ,形态 多 料 ,足以 实现 规 
模 经 济 效益 和 强劲 的 比较 优势 ,那么 建立 关税 同盟 或 自由 贸易 
区 在 经 济 上 就 作用 很 大 ,甚至 还 可 以 减少 本 区 域内 的 政治 摩擦 。 

不 少 美国 经 济 学 家 认为 ,经 济 区 域 主义 是 ~ 或 者 至 少 可 
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以 成 为 一 走向 开放 的 多 边 性 世界 经 济 的 重要 一 步 , 也 许 还 是 
不 可 或 缺 的 一 步 。 消 除 一 个 区 域内 各 国 间 内 部 贸易 和 其 他 方面 
的 障 码 ,如 同 欧 盟 已 做 的 那样 ,就 较 容 易 作出 本 当 颇 为 痛苦 的 决 
定 ,使 区 域 性 组 织 内 各 国 同时 开放 ,参与 全 球 竞争 。 而 且 , 消 除 
区 域内 各 种 璧 健将 会 释放 出 活力 ,并 且 使 全 世界 都 受益 的 开放 
市 场 的 新 倡议 得 到 支持 。 

其 他 经 济 学 家 认为 ,区 域 经 济 一 体 化 运动 扭转 了 战 后 世界 
经 济 走向 开放 的 运动 进程 。 他 们 说 ,一 些 强大 的 政治 和 经 济 力 
量 推动 了 区 域 化 的 发 展 ,其 中 包括 美国 领导 地 位 的 下 降 , 多 国 经 
济 制度 重大 差异 的 增加 ,国际 经 济 竞争 的 加 剧 导致 各 国政 府 以 
经 济 区 域 化 明显 替代 布雷 顿 森 林 体系 走向 开放 的 多 边 性 全 球 经 
济 的 种 种 差异 等 等 。 事 实 上 ,许多 人 认为 真正 能 蔡 代 经 济 区 域 
主义 的 是 经 济 民族 主义 ,而 不 是 多 边 性 世界 经 济 。 在 他 们 看 来 ， 
区 域 主义 可 能 是 “世界 上 最 好 的 "了 。 

然而 人 们 必须 承认 ,大 多 数 国际 制度 所 依靠 的 经 济 政策 规 
定 即 使 不 是 不 可 能 适用 于 区 域 化 的 经 济 ,实施 起 来 也 是 很 难 的 。 
根据 定义 来 看 ,关税 同盟 (例如 欧盟 ) 或 采用 原 产 地 规则 的 组 织 
(例如 北美 自由 贸易 区 ) 等 区 域 化 经 济 对 区 域 化 组 织 以 外 的 国家 
实行 歧视 ,至 少 在 一 定 程度 上 是 歧视 的 。 建 立 一 种 能 管理 区 域 
性 安排 的 制度 可 能 有 助 于 维持 区 域 性 经 济 的 开放 和 稳定 。 但 
是 ,区 域 性 安排 主要 是 出 于 政治 理由 而 作出 的 ,即使 现 有 的 一 些 
限制 它们 活动 的 温和 规定 ,也 几乎 完全 被 区 域 化 组 织 报 在 一 边 。 
在 这 种 情况 下 ,只 有 成 员 国 能 否 通过 经 济 开放 获 益 以 及 担心 某 
些 行为 可 能 引起 报复 , 才 会 制约 区 域 化 组 织 的 活动 。 


国际 体制 
区 城 化 组 织 的 增加 以 及 它们 构成 的 威胁 促使 许多 经 济 学 家 
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提议 建立 新 的 .更 有 效 的 管理 区 域 化 的 国际 体制 。 杰 弗 里 : 弗 兰 
克 尔 等 人 论述 说 ,国际 社会 需要 更 有 效 的 管理 区 域 性 贸易 协议 
制定 和 实施 的 规章 。6 如 果 要 使 经 济 区 域 主义 运动 对 整个 世界 
经 济 带 来 好 处 或 者 成 为 走向 多 边 主义 的 一 步 ,这 样 的 一 种 体制 
确实 是 需要 的 。 而 建立 有 效 地 管理 区 域 性 贸易 的 协议 的 国际 体 
制 需要 进行 大 量 改 革 和 加 强 世 界 贸易 组 织 的 作用 。 现 在 ,管理 
区 域 性 贸易 协议 的 关 贸 总 协定 (世界 贸易 组 织 的 前 身 ) 的 主要 规 
章 包含 在 关 贸 总 协定 第 24 条 中 , 它 规 定 对 协议 签署 国之 间 的 全 
部 贸易 完全 取消 贸易 壁垒 (部 分 优惠 也 不 允许 ); 不 能 增加 影响 
从 非 成 员 国 进口 的 责任 和 其 他 商业 规定 。 禁 止 部 分 优惠 的 目的 
在 于 防止 利用 关 贸 总 协定 关于 区 域 主义 的 宽容 条 款 ,使 市 场 若 
干部 门 的 贸易 保护 合法 化 。 青 则 ,规章 应 当 保证 区 域 性 贸易 协 
议 既 不 会 损害 非 成 员 国 , 也 不 会 损害 整个 世界 贸易 体系 。 可 是 ， 
这 些 规章 对 于 保护 非 成 员 国 或 整个 贸易 体系 不 受 歧 视 性 区 域 贸 
易 协议 之 害 方面 几乎 没有 什么 作用 。 

随 着 区 域 组 织 的 增加 和 贸易 与 对 外 直接 投资 更 加 紧密 地 联 
系 在 一 起 ,第 24 条 的 局 限 性 变 得 越 来 越 明显 。 例 如 , 关 贸 总 协 
定 (也 即 世界 贸易 组 织 ) 的 规章 要 求 成 立 一 个 委员 会 来 评估 每 一 
个 新 的 区 域 禄 易 协 说, 但 是 委员 会 的 工作 程序 .裁决 和 实施 并 非 
十 分 有 效 。 由 于 研究 争端 问题 的 委员 会 允许 关 贸 总 协定 所 有 
130 多 个 成 员 自由 参加 ,所 以 审议 就 很 麻烦 难 办 。 此 外 ,进行 审 
议 的 职权 范围 也 规定 得 很 含糊 。 因 此 毫 不 奇怪 的 是 ,在 关 贸 总 
协定 开始 实施 后 建立 起 来 的 评估 区 域 性 贸易 协议 的 多 个 委员 会 
中 ,只 有 6 个 作出 过 明确 的 结论 。 而 且 , 极 难 确定 某 个 区 域 性 贸 
易 协 议 是 否 成 本 高 于 效益 。 大 多 数 区 域 性 贸易 协议 利 商 参 半 。 
规章 程序 上 的 模 楼 两 可 给 区 域 性 贸易 协议 散 开 了 损害 非 成 员 国 
利益 的 途径 。 
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弗兰克 尔 等 经 济 学 家 认为 经 济 区 域 主义 日 益 构成 严重 的 威 
肪 ,所 以 建议 制订 新 的 规章 ,以 减少 区 域 化 组 织 变 成 全 球 进一步 
自由 化 的 绊脚石 的 可 能 性 。 例 如 ,他 们 建议 区 域 性 贸易 协议 应 
当 吸 收 符合 诸如 废除 所 有 非 关 税 壁 艰 之 类 标准 的 新 成 员 加 人 。 
其 他 经 济 学 家 建议 进一步 开展 改革 ,提高 世界 贸易 组 织 对 区 域 
性 贸易 协议 的 权威 性 ,保证 区 域 性 贸易 协议 符合 开放 的 多 边贸 
易 体制 ,从 而 加 强 管理 区 域 性 贸易 协议 的 国际 体制 。 这 种 改革 
将 增加 区 域 性 贸易 协议 的 透明 度 , 扩 大 某 个 区 域 性 贸易 协议 走 
向 多 边 主义 的 可 能 性 。 

关 贸 总 协定 的 规章 是 否 作出 修订 也 许 不 会 产生 很 大 的 影响 ， 
因为 成 员 国 很 少 关心 区 域 性 贸易 协议 对 非 成 员 国 利益 会 造成 什 
么 后 果 。 尽 管 在 起 草 统一 市 场 法 和 其 他 有 关 方 案 时 经 过 了 深思 
熟 虑 ,但 是 西欧 人 未曾 考虑 过 西欧 经 济 的 统一 对 世界 其 他 地 方 有 
什么 影响 。 当 一 个 区 域 拟订 协议 时 ,当地 生产 商 通常 会 利用 自己 
的 权势 保证 协议 上 的 规定 有 益 于 自己 ,而 不 是 有 益 于 外 部 竞争 
者 ;北美 自由 贸易 协定 拟订 时 ,美国 三 大 汽车 公司 就 是 这 么 做 的 。 
尽管 经 济 理论 提出 可 以 利用 一 些 方法 使 区 域 性 贸易 协议 在 不 报 
害 局 外 人 的 情况 下 签订 , 可 是 评论 家 的 结论 是 ,只 有 受到 损害 的 
第 三 方 施 加 “完全 的 压力 ” ,才能 有 效 地 促使 区 域 性 贸易 协议 遵守 
自由 贸易 原则 。 这 种 压力 也 许 是 现在 防止 世界 经 济 分 割 成 许多 
区 域 性 经 济 组 织 以 及 避免 分 裂 成 像 在 20 世纪 30 年 代 十 分 突出 、 
并 导致 了 第 二 次 世界 大 战 的 许多 敌对 集团 的 最 有 效 手段 。 尽 管 
国际 体制 是 管理 全 球 经 济 中 的 重要 部 分 ,但 它 还 不 足以 克服 民族 
国家 以 牺牲 别 国 为 代价 谋求 本 国 利益 的 行为 。 

自 关 贸 总 协定 成 立 之 日 起 ,政治 上 的 考虑 总 是 比 国民 待 迪 
和 不 歧视 等 自由 贸易 原则 占 上 风 , 而 且 现 在 政治 上 的 缘故 仍旧 
严重 妨碍 着 国际 组 织 努 力 限制 区 域 性 贸易 协议 对 非 成 员 国 造成 
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的 破坏 。 例 如 ,如 果 布 雷 顿 森林 协定 不 准许 英 联邦 参加 以 及 不 
同意 美 联 邦 内 特殊 经 济 关 系 继续 存在 下 去 的 话 ,英国 政府 就 不 
会 接受 这 个 协定 。 美 国 支持 建立 欧洲 煤 钢 联 昔 以 及 后 来 又 支持 
欧洲 共同 市 场 , 撤 开 了 它 以 前 一 直 坚 持 的 不 歧视 和 国民 待遇 原 
则 ,因为 美国 在 冷战 时 期 需要 统一 的 欧洲 作为 盟友 。 直 到 20 世 
纪 全 年代 初 狄龙 和 肯尼迪 回合 贸易 谈判 时 ,美国 才 开始 择 击 欧 
洲 共 同体 的 歧视 政策 ,尔后 迟 迟 地 认识 到 美国 的 经 济 利益 受到 
欧洲 共同 体 对 外 关税 政策 ,特别 是 共同 农业 政策 的 损害 。 最 后 ， 
KADES 24 条 的 条 款 落 得 个 被 普遍 滥用 的 局 面 。 政 治 在 
这 些 管 理 经 济 区 域 主义 的 国际 机 制 中 就 这 样 支配 了 经 济 。 

世界 经 济 日 益 区 域 化 对 有 效 地 管理 全 球 经 济 提出 了 严重 的 
挑战 。 尽 管 分 裂 成 许多 敌对 集团 是 极 不 可 能 的 ,对 非 成 员 国 的 投 
资 和 出 口 不 大 开放 的 区 域 化 经 济 则 很 可 能 对 国际 和 平和 繁荣 产 
生 重 大 的 (我 认为 是 消极 的 ) 影 响 。 美 国 和 其 他 大 国 现在 携手 合 
作 , 限 制 区 域 化 可 能 产生 的 有 害 影响 ,这 是 很 重要 的 , 现 有 的 国际 
合作 体制 和 机 构 越 来 越 不 适合 于 承担 这 种 任务 ,必须 对 它们 加 以 
改革 ,并 建立 起 新 的 体制 ,以 确保 照章 办 事 的 世界 经 济 继续 运作 
下 去 ,促进 和 平 ,繁荣 和 稳定。 但 是 除非 确立 起 有 效 的 领导 并 加 强 
世界 经 济 的 政治 基础 ,否则 改革 和 建立 新 的 体制 都 无 法 实现 。 

一 个 开放 和 一 体 化 的 世界 所 带 来 的 巨大 经 济 效 益 会 使 世界 
经 济 不 会 高 度 区 域 化 和 分 裂 成 许多 经 济 集团 。 然 而 重要 的 是 要 
认识 到 , 谁 也 没有 预见 到 20 世纪 80 年 代 中 期 以 来 经 济 区域 主 
义 在 贸易 .服务 和 投资 方面 的 发 展 速度 和 发 展 程度 。 有 些 分 析 
家 实际 上 否认 有 可 能 出 现 区 域 化 的 高 潮 ; 但 是 在 新 世纪 到 来 之 
际 , 全 世界 正 陷 在 区 域 化 一 波 又 一 波 地 使 全 球 一 体 化 难保 的 困 
境 之 中 。 恢复 照章 办 事 的 国际 贸易 和 经 济 体系 可 能 改变 这 种 吊 
MEE A BY REG 但 是 ,除非 出 现 比 冷战 结束 以 来 更 有 效 
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的 领导 人 ,否则 这 种 改变 难以 发 生 。 

当 新 世纪 来 临 之 际 , 人 们 一 点 也 不 清楚 全 球 化 和 区 域 化 (以 
及 保护 主义 ) 之 闻 的 关系 及 其 前 景 。 像 全 球 化 一 样 ,区 域 化 必须 
恢 靠 坚实 的 政治 基础 , 它 的 成 功 与 否 和 全 球 化 一 样 是 无 法 确定 
的 。 各 国 经 济 的 区 域 一 体 化 遭 到 与 全 球 化 面临 过 的 许多 相同 问 
题 的 困扰 。 区 域 化 也 需要 强 有 力 的 领导 ,国际 合作 和 国内 政治 
支持 ,所 有 区 城 经 济 一 体 化 运动 都 受到 过 这 些 方 面 问题 的 困扰 。 
正如 创建 统一 的 欧洲 所 表明 的 那样 ,区 域 一 体 化 必须 克服 严重 
的 分 配 剖 突 ,对 丧失 民族 独立 的 担忧 和 “免费 措 车 问题。 只 要 
成 员 国 继续 认为 只 有 本 国政 府 才 能 最 大 限度 地 为 它们 的 利益 服 
务 ,各 国 及 其 国内 权势 集团 已 经 并 将 继续 抵制 区 域 一 体 化 ,就 像 
它们 抵制 被 纳入 到 全 球 经 济 中 去 一 样 激烈 。 


贸易 保护 主义 威胁 卷土重来 


正当 新 世纪 起 始 之 时 ,不 幸 出 现 了 美国 和 其 他 国家 将 恢复 
保护 主义 政策 的 危险 。 大 西洋 和 太平 洋 彼岸 不 同 的 经 济 增长 率 
已 使 美国 及 其 贸易 伙伴 国之 间 出 现 巨 大 的 贸易 逆差 。 作 为 萧条 
的 或 增长 缓慢 的 世界 经 济 中 经 济 增长 强劲 的 ~- 块 绿洲 ,美国 成 
了 世界 上 其 他 许多 国家 ,特别 是 东亚 各 国 的 “最 后 进口 国 "。 美 
国 和 东亚 (包括 日 本 在 内 ) 之 间 贸 易 道 辩 已 经 扩大 ,并 将 继续 显 
著 地 扩大 ,至 少 在 最 近 的 将 来 必定 如 此 。1998 年 ,美国 商品 和 
劳务 的 贸易 赤字 沟 升 到 1686 亿美 元 ;商品 比 1997 年 增加 25% 
达到 2480 亿美 元 。 从 东亚 进口 商品 是 造成 赤字 的 主要 原因 。 
大 部 分 贸易 赤字 是 对 日 贸易 和 对 东亚 其 他 国家 贸易 中 出 现 的 。 
对 日 贸易 赤字 为 640 亿美 元 ,对 华 贸易 赤字 为 570 亿美 元 。 美 
国 对 粤 西 哥 和 西欧 的 贸易 也 有 大 笔 赤字 。 这 些 赤 字 -- 直 持续 到 
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1999 年 。 当 然 , 如 果 美 国 经 济 增长 大 大 下 降 , 储 著 和 投资 的 比 
Pili a SA HAP oh, STAT RS, bea 
况 肯定 会 急剧 变化 。 

1999 年 ,为 了 对 付 巨额 逆差 和 国内 日 益 高 涨 的 贸易 保护 的 
要求 ,克林顿 政府 加 强 了 对 日 本 和 西欧 的 压力 ,要 它们 刺激 本 国 
经 济 发 展 ,并 同意 从 东亚 和 其 他 地 区 经 济 发 生 困 难 的 国家 进口 
更 多 的 商品 。 这 种 变化 对 美国 不 会 产生 重大 的 影响 ,除非 美国 
国内 减少 消费 ,储蓄 增长 快 于 投资 ;即使 如 此 ,克林顿 政府 认为 ， 
如 果 日 本 和 西欧 从 别 的 地 方 进口 竟 多 的 商品 ,美国 经 济 承受 的 
压力 将 会 减轻 。 值 得 注意 的 是 ,克林顿 政府 又 重新 利用 起 多 轨 
贸易 政策 。 为 了 答复 国内 钢铁 制造 商 强烈 要 求 保 护 他 们 免 受 外 
国 在 美国 市 场 上 倾销 钢铁 之 害 ,克林顿 政府 迫使 其 他 国家 接受 
钢铁 产品 自动 出 口 限制 ;其 他 经 济 部 门 也 要 求 美国 政府 提供 保 
护 。 此 外 ,尽管 与 贸易 赤字 无 关 ,1999 年 春天 美国 和 欧盟 打响 
T° SRR" ,因为 后 者 对 于 从 欧洲 前 殖民 地 进口 的 香 菩 给予 优 
惠 竺 过 ,损害 了 美国 公司 从 中 南美 洲 出 口 香 若 的 利益 。 在 用 荷 
尔 缆 处 理 过 的 牛肉 ,基因 工程 处 理 过 的 食品 和 挑选 世界 贸易 组 
织 新 的 总 于 事 等 问题 上 ,美国 和 欧盟 也 展开 了 斗争 。 美 国 与 其 
他 贸易 伙伴 国 的 冲突 清单 还 可 能 大 大 扩展 ,这 些 日 益 增加 的 分 
歧 对 世界 贸易 组 织 的 效率 和 国际 贸易 体制 的 前 途 构成 了 威胁 。 
人 们 不 禁 会 问 ,在 空前 定 裕 的 时 代 , 美 国 尚且 吵吵 喷 要 求 进行 
贸易 保护 ,如 果 发 生 经 济 衰退 ,美国 又 将 如 何 呢 ? 

尽管 有 些 钢 铁 出 口 商 和 其 他 行业 的 商人 确实 在 世界 市 场 上 
倾销 商品 ,而 且 有 的 国家 对 美国 出 口 商 强加 了 不 合理 的 限制 ,可 
是 美国 对 90 年 代 末 出 现 有 增 无 减 的 贸易 赤字 的 真正 原因 却 不 
得 要 领 ,至 少 在 公众 辩论 中 反映 出 对 原因 的 了 解 不 正确 ,而 误解 
导致 了 保护 贸易 的 危险 要 求 继续 升级 。~- 个 国家 的 贸易 盈余 或 
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赤字 ,国际 收 支 顺差 或 道 差 是 该 国 支出 模式 ,特别 是 国民 储蓄 和 
国内 投资 之 间 的 差额 造成 的 。 在 20 世纪 80 年 代 , 美 国政 府 预 
算 赤 字 和 低 储 著 率 导致 巨额 贸易 赤字 和 国际 收 支 赤字 ,引发 美 
国 与 日 本 的 贸易 争端 。 在 90 年 代 末 ,赤字 再 次 扶 摇 直上 。 但 
是 ,90 年 代 的 形势 大 大 不 同 于 80 年 代 , 当时 美国 人 在 国外 举 
fit UG T DATES P HS, E 90 年 代 , 过 分 的 消费 与 支出 、 异 常 
的 投资 热 和 个 人 情 著 率 为 零 , 是 这 三 件 事 人 台 在 一 起 ,而 不 是 美国 
贸易 伙伴 的 恶劣 行为 , 才 导 致 了 美国 的 巨额 禄 易 赤字 。 

在 9 年代 未 ,80 年 代 开 展 过 的 关于 美国 储蓄 率 较 低 的 辩论 
又 恢复 了 。 在 前 十 年 里 ,私人 (个 人 和 公司 ) 净 储蓄 以 及 国家 或 地 
方 的 储蓄 都 相当 大 地 出 现下 降 。 个 人 储蓄 从 1993 年 的 6% 左右 
到 1998 年 下 降 为 零 或 负数 。 个 人 储蓄 直线 下 降 的 理由 是 ,美国 人 
作 信 个 人 储蓄 ,有 助 于 这 十 年 里 维持 高 经 济 增长 率 。 个 人 铺 蓄 率 
剧 降 引起 了 人 们 的 担忧 和 争论 它 对 经 济 的 影响 。 但 是 ,国民 净 情 
蓄 率 在 国民 生产 总 值 中 的 比例 比 80 年 代 增 加 了 一 倍 多 , 即 从 3% 
上 升 到 6.5% ,达到 了 自 1984 年 以 来 的 最 高 水 平 , 所 以 人 们 的 担忧 
是 比较 轻 的 。 国 民 净 储蓄 的 增加 是 由 于 经 济 加 速 增 长 .联邦 预算 
杰 字 消失 和 联邦 预算 出 现 大 量 僵 余 。 这 种 幸运 的 发 展 意味 着 利 
MARKE 21 世纪 初 的 头号 经 济 问题 。 这 笔 表 余 应 当 用 于 大 规 
模 减 税 .资助 社会 保障 ,偿还 国债 .用 于 新 的 开支 计划 ,还 是 上 述 
ARRAS? 关于 这 个 问题 的 讨论 刚刚 开始 ,讨论 的 结果 将 对 
美国 经 济 和 美国 在 世界 经 济 中 的 作用 十 分 重要 ,3 

整个 世界 经 济 是 否 能 重新 获得 较 高 的 经 济 增长 率 是 至 关 重 
要 的 。 昌 然 使 大 部 分 发 展 中 国家 摆脱 衰退 和 加 强 日 本 与 西欧 的 
经 济 发 展 都 很 重要 ,但 是 还 需要 提高 全 球 经 济 增长 率 , 才能 过 目 
美国 和 其 他 地 方 日 益 高 涨 的 保护 主义 浪潮 。 不 幸 的 是 ,这 个 任 
务 面临 着 政治 和 思想 意识 上 的 巨大 障碍 。 许 多 发 展 中 国家 不 得 
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不 开展 改革 ,目的 在 于 恢复 投资 者 信心 ,并 为 实行 经 济 扩张 政策 
打下 基础 。 幸 而 在 日 本 ,政府 的 经 济 扩张 政策 执行 得 很 顺利 ,经 
济 增长 率 开 始 提 高 。 在 西欧 ,强大 的 保护 思想 左右 一 切 。 由 于 
70 年 代 过 度 通 货 脱 胀 和 由 此 导致 “中 央 恨 行 的 胜利 ” ,在 西欧 国 
家 ,事实 上 在 世界 上 大 多 数 工业 国家 里 ,经 济 政策 的 主要 目标 一 
直 是 要 战胜 通货 膨胀 。 但 是 ,正如 保罗 克 和 鲁 格 曼 所 说 ,要 提高 
全 球 经 济 增长 率 , 并 且 一 一 我 要 补充 一 名 一 一 挡住 日 益 增 强 的 
保护 主义 步 步 进逼 的 威胁 ,需要 进一步 强调 执行 经 济 扩张 政策 ， 
不 过 这 种 政策 必然 进一步 引起 通货 膨 胀 。? 





重新 打 好 世界 经 济 的 政治 基础 


在 这 本 书 里 ,我 论述 了 国际 政治 和 政治 关系 对 国际 经 济 的 
性 质 和 动力 有 很 大 的 影响 。 尽 管 技术 进步 和 各 种 市 场 力量 的 相 
互 作用 足以 增强 世界 经 济 的 一 体 化 ,但 是 强国 的 政策 支持 和 人 台 
作 关 系 是 世界 经 济 稳定 和 统一 所 必 不 可 少 的 政治 基础 。 国 际 体 
制 或 其 他 管理 机 制 除非 牢固 地 建立 在 强大 的 政治 基础 上 ,就 父 
冷战 时 期 那样 ,否则 是 不 可 能 成 功 的 。 

在 进入 21 世纪 的 时 候 ,所 有 支持 世界 经 济 开放 的 因素 都 前 
弱 了 。 随 着 冷战 的 结束 ,美国 的 领导 能 力 和 意愿 也 下 降 了 。 尽 管 
以 前 的 反 苏联 盟 框 架 继续 存在 ,但 冷战 时 期 盟国 在 政治 上 的 团结 
已 经 测 弱 ,因为 美国 .西欧 和 日 本 都 把 本 国 和 本 地 区 狭隘 的 利益 
放 在 优先 地 位 ,而 不 是 强调 它们 的 共同 利益 了 。 再 则 ,无 论 在 美 
国 还 是 欧洲 国家 ,多 年 来 收入 差距 越 来 越 大 ,失业 率 高 和 就 业 缺 
乏 保障 ,使 国内 人 民 的 意见 逐渐 不 一 致 了 。 尽 管 技术 进步 推动 的 
重大 结构 变革 和 动机 不 同 的 各 国政 策 要 为 这 些 社会 和 经 济 禾 端 
负 主要 责任 ,但 在 美国 和 欧洲 , 越 来 越 多 的 人 却 将 其 归 答 于 全 球 
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化 和 外 国 低 工资 劳动 力 的 竞争 。 对 经 济 全 球 化 的 日 益 担忧 和 竞 
争 的 加 剧 增强 了 经 济 区 域 化 运动 和 保护 主义 的 魅力 。 


misse Eam eb fr 

2] 世纪 美国 战略 的 基本 前 提 是 .统一 的 全 球 经 济 应 当 符 合 
美国 的 经 济 和 政治 利益 ;该 战略 应 当 承 认 贸 易 保 护 主 义 和 经 济 
区 域 主义 都 对 这 些 利 益 构成 严重 威胁 。 作 为 世界 上 最 大 的 贸易 
A. SBA AO PRE Ae RMS SARS 
部 门 从 经 济 开放 中 得 益 。 尽 管 起 初 有 点 忧虑 ,可 是 后 来 的 事实 
WEAN ,外 国 在 美国 的 直接 投资 非常 有 益 。 即 使 美国 继续 有 巨额 
贸易 道 差 ,如 图 11.1 所 示 , 可 是 它 在 服务 业 拥 有 强大 的 竞争 优 
势 。 贸 易 道 差 主要 出 现在 汽车 业 和 电子 产品 部 门 ,美国 在 这 些 





1996 年 t0 亿美 元 


ELE 1986 年 和 1996 年 美国 的 进出 局 
C: 部 分 地 由 于 市 场 的 开放 ,最 明显 地 在 服务 业 ,消费品 和 资本 
货物 方面 的 进出 口 都 迅速 增加 了 。 
资料 来 源 : U.S. Council of Economic Advisors. 
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行业 丧失 了 以 前 的 大 部 分 比较 优势 。 美 国 经 济 规模 太 大 了 , 北 
美 贸易 区 ,甚至 范围 包括 整个 西半球 的 贸易 区 都 不 能 使 它 满足 ， 
所 以 与 美国 最 大 的 出 口 市 场 一 西欧 一 的 贸易 对 美国 来 说 万 
为 重要 。 

统一 的 世界 经 济 可 以 为 美国 的 经 济 利益 .政治 利益 和 安全 
利益 服务 。 作 为 当前 的 一 个 大 国 ,美国 有 赖 于 世界 的 稳定 与 和 
平 。 为 了 维持 这 种 局 势 ,至 少 需要 美国 政治 和 军事 力量 继续 在 
欧洲 和 亚洲 存在 下 去 。 此 外 ,美国 在 界定 国家 利益 和 进行 政策 
规划 时 ,不 应 忽视 俄罗斯 恢复 对 欧洲 或 中 国 对 日 本 的 巨大 压力 
的 可 能 性 。 大 片 地 区 对 非 成 员 国 封闭 或 以 贸易 保护 为 特征 的 世 
界 经 济 区 域 化 将 会 损害 美国 的 经 济 和 政治 利益 ,并 使 美国 维持 
与 欧洲 和 日 本 的 经 济 .政治 和 安全 合作 关系 大 为 复杂 化 。 

40 多 年 来 ,国际 政治 秩序 支持 了 自由 化 世界 经 济 的 发 展 ， 
推动 了 共同 的 安全 和 繁荣 。 而 今 ,这 种 秩序 在 许多 方面 发 生 了 
变化 。 区 域 化 的 世界 经 济 将 威胁 美国 及 其 盟国 的 安全 和 福利 。 
贸易 保护 主义 最 终 成 为 踏 脚 石 还 是 绊脚石 尚 难 断定 ,但 是 有 理 
由 担 优 :对 非 成 员 国 封闭 的 区 域 化 世界 经 济 可 能 取代 统 _ 的 多 
边 性 世界 经 济 。 不 妨 想 一 想 ,对 美国 商品 实行 歧视 的 高 度 一 体 
化 的 欧盟 可 能 对 美国 公众 与 论 产 生 什么 影响 。 我 极其 怀疑 美国 
会 继续 在 对 其 出 口 和 投资 持 不 友好 态度 的 欧盟 维持 必要 的 军事 
存在 。 美 国 也 不 大 会 继续 在 对 其 出 口 歧视 的 亚太 地 区 承担 军事 
义务 。 区 域 化 的 世界 经 济 十 分 容易 导致 区 域 化 的 国际 政治 体 
系 ,这 种 倾向 可 能 破坏 世界 和 平 的 基础 。 

如 果 区 域 化 将 导致 把 非 成 员 国 的 商品 和 投资 排斥 在 外 的 经 
济 组 织 ,那么 会 对 世界 和 平 产 生 严重 影响 。 欧 盟 和 北美 自由 贸 
易 区 两 大 区 域 性 经 济 组 织 把 世界 上 所 有 其 他 大 国 一 -俄罗斯 、 
中 国 \ 日 本 ,印度 ,印度 尼 西 亚 .巴西 .南非 和 巴基斯坦 一 died 
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FREED, FRE BT A p HEC BRA BT BERE D EC A ix 2645 i ESTER 
ii BOE £P, SR o OA BS Ek eA 36 A h 30S DOE ANLE: 
在 外 的 国家 的 出 口 ,政治 上 必然 会 出 现 紧张 局 势 。 世 界 和 平 与 
aT RR Bb SY fi 

区 域 化 的 世界 在 政治 和 经 济 上 很 可 能 不 稳定 。 现 在 ,美国 
参与 欧洲 安全 事务 有 助 于 维持 强大 的 .恢复 了 统一 的 德国 和 邻 
国 (特别 是 法 国 ) 之 间 依 然 脆弱 的 友好 关系 。 如 果 美 国 终止 置身 
于 欧洲 事务 ,欧盟 的 存在 也 许 难 保 。 而 且 , 如 果 美 国 真 的 要 “ 打 
3B IBURE" ,亚太 经 济 政治 共同 体 就 不 会 继续 取得 进展 。 亚 太 地 区 
国家 之 间 ( 特 别 是 中 国 和 日 本 } 的 角逐 和 十 分 紧张 的 政治 形势 会 
使 它们 变 成 不 同 阵营 的 死对头 。 

假设 经 济 区 域 主 义 得 到 如 强 ,世界 经 济 中 各 个 地 区 之 间 的 
关系 肯定 会 变 得 更 加 重要 。 区 域 性 集团 相互 之 间 将 会 发 后 冲 
突 ,还 是 进行 合作 ? 对 于 这 些 问题 , 专 家 们 的 意见 大 相 径 庭 。 有 
人 俏 计 这 些 地 区 将 为 争夺 主导 权 而 发 生 正 面 较量 。- 一 位 杰出 的 
法 国学 者 和 前 政府 官员 预见 大 西洋 地 区 和 太平 洋 地 区 会 发 生 冲 
突 , 这 道 出 了 欧洲 人 普遍 的 想法 。 一 位 美国 经 济 学 家 写 道 : 从 长 
远 来 看 ,日 本 各 美国 是 反对 欧洲 大 陆 上 成 员 已 扩大 ,而且 高 度 一 
体 化 的 经 济 集团 的 天 然 盟友 。 一 位 政治 学 家 基本 上 不 相信 区域 
间 冲 突 的 可 能 性 ,相反 他 预言 各 国会 随 着 问题 的 变化 组 成 不 同 
的 联盟 。 美 国有 些 经 济 学 家 认为 合作 是 很 有 希望 的 ,至 少 是 有 
可 能 的 ,只 要 各 个 地 区 的 经 济 政策 都 是 “负责 任 地 制定 的 ”。 管 
理 区 域 性 组 织 的 体制 如 何 , 将 会 影响 上 述 某 一 种 情况 会 否 真 的 
发 生 。 

美国 在 未 来 几 十 年 中 继续 领导 世界 的 能 力 和 意愿 是 大 家 争 
论 得 很 多 的 问题 。 尽 管 美国 经 济 学 家 坚信 进行 新 一 轮 贸易 谈判 
的 时 机 已 经 成 熟 , 可 是 美国 对 此 半 心 半 意 ,行动 迟疑 。 美 国 既 没 
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有 实施 欧盟 贸易 官员 利 帅 . 布 里 顿 (Leon Brittan) 提 出 的 建议 , 开 
展 千 禧 年 回合 贸易 谈判 ,进一步 降低 贸易 壁垒 以 及 处 理 其 他 县 
而 未 决 的 问题 ,也 没有 采取 重大 步骤 ,准备 进行 跨 大 西洋 谈判 ， 
降低 世界 上 两 个 最 大 的 贸易 伙伴 之 间 的 壁垒 。 克 林 顿 政府 不 愿 
在 这 些 事情 上 起 领导 作用 ,无 疑 是 由 于 1997 年 本 可 为 贸易 进 一 
步 自 由 化 提供 方便 的 快速 通道 授权 议案 人 遭 到 了 失败 。 此 外 ， 
1998 年 国会 强烈 反对 国际 货币 基金 组 织 补充 资金 以 及 美国 人 
对 全 球 化 普遍 持 审慎 的 态度 ,都 表明 了 美国 人 一 -- 至 少 权势 集 
团 一 一 不 大 愿意 像 过 去 那样 在 姓 界 经 济 中 发 挥 领导 作用 。 

不 管 怎 样 ， 美 国 仍然 是 有 能 力 发 挥 领导 作用 、 以 免 区 域 性 
组 织 对 外 封闭 造成 危害 的 惟一 国家 。 即 使 美国 经 济 在 战 后 与 别 
国 相 比 已 经 下 降 ， 可 是 美国 仍然 是 世界 上 第 一 流 的 军事 大 国 ， 
经 济 规模 和 生产 率 也 使 它 成 为 惟一 的 超级 经 济 大 国 。 虽 然 美国 
在 国际 事务 中 军事 大 国 的 作用 已 经 受到 约束 ， 但 是 美国 的 军事 
实力 仍然 是 了 不 起 的 。 领 导 地 位 必须 以 力量 为 基础 ， 但 是 美国 
的 军事 和 经 济 力 量 与 美国 的 领导 地 位 不 相称 。 充 当 领 导 就 要 求 
代表 某 种 政治 大 目标 ， 而 不 仅 是 代表 ~- 国 狭隘 的 利益 来 施展 实 
力 。 在 战 后 初期 ， 美 国 凭借 它 的 实力 组 成 反 苏联 盟 ， 并 促进 世 
界 经 济 开放 以 支持 反 苏 联盟 。 但 是 在 世纪 之 交 ， 美 国 上 下 还 沿 
有 就 美国 实力 应 用 于 什么 目标 达成 -至 看 法 。 换 句 话说 ， 美 国 
在 1999 年 还 未 制定 出 以 冷战 后 世界 政治 现状 为 基础 的 国家 战 
M. 





改进 国际 合作 

尽管 世界 需要 美国 来 领导 ,但 是 美国 无 法 单独 进行 领导 。 
经 济 大 国之 间 的 合作 是 必 不 可 少 的 ,可 是 美国 不 愿 与 别 国 分 担 
领导 作用 ,仍然 认为 别 国 会 跟着 自己 走 。 美 国 应 当 更 多 地 重视 


* 447 + 


别 国 关心 的 问题 和 倡议 。 例 如 ,在 亚 训 金融 危机 起 初 几 周 里 ,日 
本 建议 设立 亚洲 货币 基金 ,东亚 其 他 一 些 国家 对 这 项 基金 表示 
很 有 兴趣 。 可 是 美国 财政 部 长 鲁 宾 和 副 国 务 鲫 萨 默 斯 显然 担心 
日 本 的 倡议 会 削弱 美国 在 该 地 区 的 影响 ,所 以 对 待 有 日 本 十 分 冷 
R ,拒绝 考虑 这 样 的 建议 。 昌 然 日 本 的 建议 是 为 自我 利益 服务 
的 ,而 且 不 一 定 成 功 ,但 是 美国 的 行为 肯定 不 会 有 助 于 改善 美 日 
«IOS IE. 

许多 观察 家 认为 ,共同 的 经 济 利益 最 终 将 占 上 风 ,保证 使 开 
放 的 世界 经 济 维持 下 去 。 主 要 经 济 大 国 显 然 在 维护 全 球 化 方面 
具有 很 大 的 政治 和 经 济 利益 。 美 国企 业界 和 政治 领袖 把 欧洲 统 
一 运动 主要 看 作 是 机 遇 ,而 不 是 感 胁 ;欧洲 这 个 巨大 的 需要 商品 
和 服务 的 市 场 和 一 体 化 的 欧洲 资本 市 场 为 出 口 商 品 和 对 外 直接 
投资 提供 了 很 好 的 机 会 。 欧 洲 以 欧元 为 基础 的 统一 货币 和 金融 
市 场 将 是 美国 公司 获取 资金 的 来 源 ,也 可 以 为 美国 金融 集团 提 
供 施展 身手 的 机 会 。 美 国 领导 人 还 期 万 政治 上 统一 的 欧洲 能 成 
为 他 们 的 强大 可 车 的 伙伴 。 译 于 对 日 本 及 其 亚洲 区 域 化 组 织 的 
倡议 , 圣 少 在 目前 美国 不 再 有 顾虑 ,并且 把 注意 力 重新 集中 于 中 
国 。 但 是 当日 本 经 济 获得 了 实力 ,对 日 本 竞争 的 担 优 可 能 死 灰 
复 赂 。 另 一 方面 , 美 欧 日 三 大 经 济 力量 的 共同 经 济 利益 为 稳定 
世界 经 济 提供 了 极 好 的 基础 。 

无 论 如 何 , 我 们 有 大 量 理由 去 认真 研究 美国 经 济 , 这 种 研究 
将 涉及 美国 对 日 本 和 欧洲 的 政策 。 很 长 时 间 以 来 ,美国 人 沉迷 
于 过 度 消 费 , 一 直 在 人 不 数 出 中 生活 。 到 了 90 年 代 ,美国 人 减 
少 了 个 人 人 鲜 攻 ,消费 超过 了 产 出 。 美 国 持续 国际 收 支 道 差 导 至 
净 外 合约 为 1.5 万 亿美 元 (参见 图 8.1)。 尽 管 在 写作 本 书 的 时 
候 , 联 邦 预算 由 赤字 变 为 瑶 余 ,可 是 到 21 所 纪 初 生育 高 峰 期 出 
生 的 人 退休 时 , 淋 字 很 可 能 重新 出 现 。 美 国 不 能 永远 负债 ;支付 
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利息 和 最 终 还 清美 国 大 量 外 债 都 需要 国际 收 支 有 盈余 ,还 债 对 
美国 经 济 来 说 等 于 背 上 了 一 个 包容 。 因 而 人 民生 活水 平 必然 增 
长 更 慢 ,艰难 困苦 楼 哑 而 至 ,促使 政府 要 寻找 合适 的 替罪羊 。 在 
这 种 形势 下 ,需要 美国 的 贸易 伙伴 欧洲 和 日 本 变 成 能 更 多 地 吸 
纳 大 量 美国 出 口 商品 的 市 场 。 在 认为 出 口 是 好 事 而 进口 是 坏事 
的 新 重 商 主义 的 世界 里 ,如 果 美国 必须 从 净 进 口 国 变 成 净 出 品 
国 , 就 会 在 国内 外 造成 相当 紧张 的 局 势 。 一 旦 世界 经 济 下 降 时 
DEK ,就 会 真正 危及 世界 稳定 ,甚至 危及 世界 和 平 。 

欧洲 和 日 本 的 经 济 也 是 区 域 间 冲 突 的 潜在 来 源 。 欧 洲 人 面 
对 着 高 失业 率 和 其 他 重大 问题 ,不 会 接受 美国 的 自由 市 场 资本 
主义 模式 。 提 高 欧洲 工业 在 世界 上 的 竞争 力 ,降低 长 期 居 高 不 
下 的 失业 率 ,改革 成 本 极其 高 郧 的 国民 福利 制度 一 在 这 些 任 
务 的 沉重 压力 下 ,欧洲 人 现在 是 不 会 降低 现 有 的 贸易 壁垒 和 其 
他 障碍 的 。 而 且 , 社 会 民主 党 人 吉 哈 德 . 施 罗 德 当选 为 德国 总 
理 ,法 国 、 英 国 和 欧洲 大 陆 上 其 他 国家 中 左派 力量 的 加 强 就 比 过 
去 更 不 可 能 接受 以 自由 放任 的 市 场 为 基础 的 美国 经 济 模式 了 _ 

至 少 ,美国 必须 学 会 与 统一 的 .更 强大 的 和 越 来 越 自信 的 欧 
洲 共事 。 在 过 去 半 个 世纪 的 大 部 分 时 间 里 ,美国 领导 了 各 自 为 
政 的 欧洲 盟国 ,并 且 养 成 了 事先 不 与 它们 磋商 就 进行 领导 的 习 
惯 。 数 十 年 来 ,尽管 欧洲 人 对 他 们 根本 不 同意 的 美国 倡议 常 改 
牢骚 ,可 是 在 一 般 情况 下 还 是 会 跟着 美国 人 走 。 力 量 更 强 .自信 
心 更 足 的 欧盟 就 不 会 继续 这 么 做 了 。 例 如 90 年 代 末 , 欧 洲 人 对 
美国 占 统治 地 位 的 国际 货币 基金 组 织 解决 东亚 经 济 危 机 的 做 法 
就 曾 表示 反对 。 对 美国 来 说 ,很 难 接受 统一 的 欧洲 是 一 股 与 它 
平起平坐 .甚至 更 高 一 筹 的 经 济 力量 的 现实 

美 日 关系 的 前 途 如 何 也 是 非常 看 不 准 的 。 美 国 许 多 评论 家 
认为 ,“ 脆 弱 的 ”日 本 如 同 "强大 的 "日 本 一 样 对 世界 经 济 形成 了 
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很 大 的 挑战 。 许 多 人 论证 道 ,日 本 的 经 济 困难 将 迫使 它 转 向 美 
国 的 经 济 模式 ,从 而 减少 了 将 来 美 日 对 搞 的 可 能 性 。 日 本 的 这 
种 转变 必然 意味 着 广泛 地 放宽 对 经 济 的 管制 ,向 美国 工业 品 和 
直接 投资 开放 市 场 以 及 增长 战略 从 出 口 导 向 型 转变 为 国内 党 求 
拉动 型 。 季 们 相信 , 脆 验 的 日 本 没有 能 力 在 世界 经 济 中 挑战 美 
国 的 统治 地 位 。 有 些 估 坚持 认为 ,日 本 除了 在 维持 世界 经 济 开 
放 中 充当 美国 的 小 伙伴 外 , 别 无 他 择 。 情 况 也 许 会 这 样 ,但 是 我 
们 必须 考虑 以 下 几 点 ,以 免 认 识 出 差错 。 

SPARE 加 世 纪 末 明显 陷 人 了 严重 的 经 济 困 境 , 可 是 根 
括 一 些 专家 的 看 法 ,日 本 工业 技术 的 先进 性 ,劳动 生产 率 和 国际 
竞争 力 在 90 年 代 实 际 上 大 为 提高 。 此 外 ,尽管 国内 金融 发 生 了 
有 暗 烦 , 且 本 仍然 是 世界 上 第 一 流 的 金融 强国 。 然 而 日 本 的 非 制 
造 业 部 门 的 确 薄弱 ,而 且 日 本 面临 着 照顾 迅速 老化 的 大 口 的 艰 
巨 任务 。 虽 然 为 这 些 问 题 寻找 解决 办 法 的 要 求 促使 月 本 经 济 进 
行 重大 的 改革 ,得 是 长 期 以 来 主要 为 了 国内 社会 和 谐 与 国家 独 
下, 日 本 一 直 和 容忍 着 非 制造 业 部 门 效 这 低下 的 现象 。 日 本 通过 
着重 搞 好 制造 业 来 为 上 述 经 济 负 担 提供 资金 ,因为 制造 业 劳 动 
生产 率 的 增长 要 比 非 制造 业 部 门 高 得 多 。 而 制造 业 的 发 展 则 从 
80 年 代 末 以 来 一 直 受 到 了 出 口 导向 型 增长 战略 以 及 在 亚太 地 
区 建立 的 互补 性 生产 网 络 的 推动 。 不 管 国内 有 怎样 的 经 济 困 
难 , 日 本 一 直 竭 尽 全 力 维持 在 海外 的 生产 网 络 。 这 表明 日 本 将 
不 会 采用 美国 的 经 济 模式 ,不 加 任何 限制 地 向 外 国 直接 投资 和 
工业 品 进 白 开放 国内 市 场 。 

从 长 期 来 看 ,西方 大 国 控制 国际 组 织 的 情况 必须 减少 ， 尽 
管 国际 经 济 和 政治 均 势 向 日 本 ,亚太 地 区 和 其 他 地 方正 在 工业 
化 的 国家 颁 斜 ,管理 世界 经 济 的 国际 机 构 在 世纪 之 交 仍 控制 在 
美国 和 欧洲 的 手中 。 虽 然 非 正 式 的 五 国 集团 ASAA .七 国 集 
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财 等 在 努力 扩大 重要 国家 的 代表 作用 ,可 是 这 些 集 团 代 表 不 了 
全 世界 。% 年 代 末 创立 .包括 了 主要 工业 化 国家 在 内 的 二 十 二 
国 集团 有 可 能 成 为 扩大 国际 体系 的 政治 基础 的 重要 工具 。 这 个 
非 正 式 集 团 起 草 过 调控 国际 金融 的 新 规则 ,可 是 那些 规则 没有 
被 世界 所 接受 。 事 实 上 ,西欧 从 未 其 认 过 这 个 组 织 , 因 为 该 组 织 
曾经 是 美国 发 起 的 。 

A KART .国际 货币 基金 组 织 和 其 他 国际 机 构 极 需 进 
行 改革 ,使 它们 更 具 代 表 性 ,并 对 世界 经 济 和 政治 的 现状 作出 积 
极 的 反应 。 如 果 要 有 效 地 管理 世界 经 济 , 就 必须 尽快 克服 因 际 
经 济 权力 分 配 和 国际 机 构 中 决策 权 分 配 之 间 的 脱节 ,虽然 不 可 
能 很 快 地 做 到 这 一 点 。 

只 要 美国 比较 容 丽 各 国 经 济 的 差异 ,美国 和 还 在 工业 化 的 
国家 之 间 就 可 以 进行 合作 。 但 是 ,正如 我 们 从 国际 货币 基金 组 
织 和 美国 联合 救援 东亚 摆脱 危机 的 行动 以 及 美国 对 日 政策 中 看 
到 的 那样 ,美国 总 是 想 把 自己 的 经 济 政策 和 组 织 机 构 强 加 给 其 
他 国家 。 美 国之 所 以 这 人 么 做 ,是 因为 它 相信 , 美 国 即 岩 格 鲁 一 搬 
吏 避 的 自由 市 场 模式 是 根据 经 济 学 的 政策 建议 形成 的 ,并 日 事 
实 已 证 明 它 比 别 的 模式 优越 。 可 是 ,许多 国家 难以 接受 峰 格 
鲁 一 撒克逊 的 市 场 资本 主义 模式 的 社会 成 本 。 此 外 ,它们 认为 
美国 必须 停止 用 贸易 制裁 作为 外 交 政 策 手 段 。 有 一 个 统计 资料 
说 ,到 1997 年 3 月 ,美国 共 对 35 个 国家 进行 了 361 次 制裁 。 这 
些 制 裁 引起 有 关 国 家 愤 质 不平 ,所 以 并 非 十 分 有 效 。 另 一 个 使 
其 他 国家 恼火 的 行动 是 美国 将 本 国法 律 适用 于 在 美国 法 律 管 辖 
以 外 的 公司 活动 上 ( 即 “ 治 外 法 权 ”)。 

尽管 扩大 管理 国际 政治 的 基础 是 可 取 的 ,但 三 大 占 主导 地 
位 的 经 济 力量 一 -美国 .欧盟 和 日 本 一 -一 仍 负 有 进行 国际 合作 
的 主要 责任 。 当 欧洲 人 加 强 团结 的 时 候 ,他 们 也 应 向 世界 其 他 
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国家 保持 开放 , 顶 住 创造 一 个 从 大 西洋 到 东欧 的 封闭 排外 型 经 
济 集团 的 诱惑 。 在 日 本 与 其 他 大 国 一 起 创造 稳定 繁荣 的 世界 经 
济 之 前 ,日 本 必须 致力 于 在 国内 认真 进行 经 济 和 政治 改革 的 艰 
巨 任 务 , 并 且 从 出 口 导向 型 的 增长 战略 转变 为 国内 沉 求 导向 型 
的 增长 战略 ,减少 与 贸易 伙伴 国 的 摩擦 ,最 终 使 日 本 消费 者 和 贸 
易 伙伴 国都 能 受益 。 然 后 ,最 大 的 责任 落 在 美国 肩 上 ,因为 只 有 
它 能 带头 采取 对 加 强国 际 合作 十 分 必要 的 行动 。 美 国 应 当 与 盟 
国 一 起 捍卫 以 规章 为 基础 的 国际 经 济 和 贸易 秩序 。 


重新 获得 公众 的 支持 

最 后 ,在 美国 和 其 他 经 济 大 国 的 国内 ,必须 重新 树立 致力 于 
经 济 开 放 和 自由 贸易 的 共识 。 战 后 美国 和 欧洲 对 自由 贸易 可 取 
性 的 共识 已 经 惊人 地 逐渐 消失 。 到 20 世纪 末 ,不仅 欧 洲 人 和 美 
国人 ,而 且 东 焉 大 也 开始 把 经 济 困难 归 因 于 他 们 几乎 无 法 控制 
的 全 球 经 济 力量 。 尽 管 严重 夸大 了 全 球 化 在 经 济 问题 中 的 作 
用 ,但 技术 变革 ,劳工 市 场 僵 化 和 政府 政策 等 其 他 因素 大 大 助长 
了 各 个 领域 中 的 困难。 必须 澄清 由 于 全 球 化 而 引起 的 顾 虚 .不 
应 该 置之不理 。 

如 果 想 维持 世界 经 济 开放 ,就 迫切 需要 各 国 对 这 些 问 题 作 
出 更 有 效 的 反应 。 例 如 ,美国 人 必须 解决 收入 日 益 不 平等 . 低 技 
能 工人 的 厄运 和 就 业 缺 乏 保障 等 问题 0 改革 应 当 涵 盖 社 会 保 
障 网 的 加 强 ,职业 培训 机 会 的 扩大 和 劳资 之 间 订 立新 的 社会 契 
约 。1998 4£ 8 H 签 着 的 4 对 劳动 力 投 资 法 》 把 联邦 政府 许多 青 
培训 计划 统一 起 来 ,建立 个 人 培训 账户 ,对 青年 培训 计划 增 拨 资 
金 等 等 ,取得 了 不 少 成 就 ,这 是 帮助 美国 人 应 对 竞争 越 来 越 激 
烈 , 变 化 十 分 迅速 的 世界 经 济 的 重要 -- 步 。 但 是 为 了 务实 国内 
政治 基础 ,以 利 世 界 经 济 开放 ,美国 和 其 他 国家 需要 采取 和 更 多 的 
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措施 。 新 近 占 上 风 的 保守 经 济 思想 和 保守 政治 思想 都 增加 了 在 
全 国 获得 新 的 共识 的 难度 ,这 种 新 的 共识 是 ,大 家 必须 帮助 由 于 
全 球 化 和 经 济 或 技术 的 迅速 变化 而 遭受 损失 的 那些 人 。 


c d 


TH RES BRK A HS A ER 
这 两 段 时 期 一 一 第 一 次 世界 大 战 之 前 "大不列颠 治 下 的 和 平 "时 
期 和 第 二 次 世界 大 战 后 “美利坚 治 下 的 和 平 " 时 期 一 一 都 立足 于 
剖 大 的 政治 基础 。 英 国 缔造 的 自由 贸易 制度 最 终 随 着 1914 年 
世界 大 战 的 爆发 而 骨 演 。 当 21 世纪 地 面 走 来 时 ,美国 领导 地 位 
的 塞 落 、 美 国 及 其 冷战 时 期 钥 国 之 间 经 济 合作 的 减少 ,美国 和 其 
他 国家 对 经 济 全 球 化 越 来 越 不 抱 幻 想 ,这 些 都 在 政治 上 前 弱 了 
对 世界 经 济 开放 的 基本 支持 。 经 济 区 域 主义 .金融 动荡 和 贸易 
你 护 主义 都 严重 威胁 到 世界 经 济 的 稳定 和 一 体 化 。 世 界 经 济 的 
有 前途 将 取决 于 外 交 政 策 .国内 经 济 政策 和 主要 经 济 大 国 的 政治 
关系 。 如 果 美 国 不 重新 担负 起 领导 的 重任 ,全 球 资本 主义 的 第 
一 个 伟 大 世纪 很 可 能 会 像 第 一 个 伟大 世纪 那样 销声匿迹 。 





Gm 

l. 长 期 资本 管理 基金 是 一 种 非常 成 功 的 对 冲 基金 , 曾 濒临 破产 ,得 
到 美联储 的 拯救 。 

2. 巴塞 尔 银 行 是 指 没 在 瑞士 巴塞 尔 的 国际 清算 银行 ， 该 行为 国际 
上 的 银行 和 其 他 金融 机 构 制 订 了 准则 ， 

3, EERBEEK Se E EHE Bae A LS E TY FD, B GRE E f jh 
mA P E £5 D PLE E] EO Se BE FA [5] BR 

4. 基于 对 冲 基 金 简要 而 有 益 的 讨论 参见 Paul Krugman, The Return of 
Depression Economics (New York: W.W . Nonon, 1999), 119, 
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5. Jeffery A. Frankel, Regional Trading Blocs in the World Economics Sysiem 
(Washington, D.C. : Institute for [International Economics, 1997). 

6. Frankel, Regional Trading Blocs in the World Economics System. 

7. 7S AR E BE Jaime Sera) 主 持 的 研究 小 组 在 报告 中 提出 了 改革 第 24 
ARP TER Sei BERI, NL, Valeriana Kallab, Reflections on Regionalism: Re- 
port of the Study Group on International Trade (Washington, D.C.: Carnegie En- 
dowment for International Peace, 1997). 

8. RRR RMS AMAT JNA ER RRA 
LE EA 

9. Paul Krugman, The Return of Depression Economics (New York: W, W, 
Norton, 1999). 

10. 对 所 和 需 的 改革 进行 了 完美 讨论 的 书 网 Gary Burtless, Robert Z. 
Lawrence, Robert E. Litan, and Robert J. Shapiro, Globaphobia: Confronting 
Fears about Open Trade (Washington. D.C.: Brookings Institution, 1998), 


a 3454 + 


参考 文献 


CHAPTER ONE: THE SECOND GREAT AGE OF CAPITALISM 


Garten, Jeffrey E. The Big Ten: The Big Emerging Markets and How They Will 
Change Our Lives. New York: Basic Books, 1997. 

Gibb, Richard, and Wieslaw Michalak, eds. Continental Trading Blocs; The 
Growth of Regionalism in the World Economy. New York: John Wiley, 1994. 

Maddison, Angus. The World Economy in the 20th Century. Paris; Organization 
for Economic Co-operation and Development, Development Cenire Studies, 
1989. 

McRae, Hamish. The World in 2020: Power, Culture and Prosperity. Boston: 
Harvard Business School Press, 1994. 

Organization for Economic Co-operation and Development. The World in 2020: 
Toward a New Global Age. Paris: Organization for Economic Co-operation and 
Development, 1997. 

Ostry, Sylvia. The Post-Cold War Trading System: Who’ s on First? Chicago: 
University of Chicago Press, 1997. 

Yergin, Daniel, and Joseph Stanislaw. The Commanding Heights: The Battle be- 
tween. Goverrumetit and the Marketplace That Is Remaking the Modern World. 
New York: Simon and Schuster, 1998. 


Charter Two: THE COLD War INTERNATIONAL ECONOMY 


Gowa, Joanne. Closing the Gold Window: Domestic Politics and the End of Bretton 
Woods. Ithaca: Comell University Press, 1983, 


* 355 - 


James, Harold. international Monetary Cooperation since Bretton Woods. Washing- 
ion, D.C.: Intemational Monetary Fund, 1996. 

Kenen, Peter B., ed. Managing the World Economy: Fifty Years after Bretion 
Woods. Washington, D.C.: Institute for International Economics, 1994. 
Ruggie, John Gerard. Winning the Peace: dmenea and World Order in the New 

Era. New York: Columbia University Press, 1996. 
Winham, Gilbert R. The Evolution of International Trade Agreements. Toronto: 
University of Toronto Press, 1992. 


CHAPTER THREE: THE INSECURE TRADING SYSTEM 


Bhagwati, Jagdish. Protectionism. Cambridge; MIT Press, 1988. 

Esty, Daniel C, Greening the GATT; Trade. Environment, and the Future. 
Washington, D.C.: Institute for International Economics, 1994. 

Irwin, Douglas A. Against the Tide: An Intellectual History of Free Trade. Prince- 
ton: Princeton University Press, 1996. 

Krugman, Paul R. Geography and Trade. Cambridge: MIT Press, 1991. 

— ed. Strategic Trade Policy and the New international Economies. Cam- 
bridge: MIT Press, 199%. 

Preeg, Emest H. From Here to Free Trade: Essays in Post-Üruguay Round Trade 
Strategy. Chicago: University of Chicago Press, 1998. 

—._- Traders in a Brave New World: The Uruguay Round and the Future of the 
international Trading Sysiem. Chicago: University of Chicago Press, 1995. 

Scherer, F. M. international High- Technology Competition. Cambridge: Harvard 
University Press, 1992. 

Schott Jeffrey }., ed. The World Trading System: Challenges Ahead . Washington, 
D.C.: Institute for International Economics, 1996, 

Whalley, John, and Colleen Hamilton. The Trading System after the Uruguay 
Round. Washington, D. C. ; Institute for Intemational Economics, 1996. 


CHAPTER Four: THe UNSTABLE MONETARY SYSTEM 


Cohen, Benjamin J. Organizing the World’ s Money : The Political Economy of in- 
ternational Monetary Relations. New York: Basic Books, 1977. 


(396 > 


—— 0. The Geography of Money. Ithaca: Cornell University Press. 1998. 

Cooper, Richard. "Prolegomena to the Choice of an International Monetary Sys- 
tem.” International Organization 29 (1975): 63—97. 

DeGrauwe, Paul. international Money: Post-War Trends and Theories. Oxford: 
Clarendon Press, 1989. 

Eichengreen, Barry. International Monetary Arrangements for the 21st Century. 
Washington, D.C. : Brookings Institution, 1994. 

Henning, C. Randall. Currencies and Politics in the United States, Germany, and 
Japan. Washington, D.C.: Institute for Intemational Economy, 1994, 
Kirschner, Jonathan. Currency and Coercion: The Political Economy of Internation- 

a£ Monetary Power. Princeton: Princeton University Press, 1995, 
Volcker, Paul A., and Toyoo Gyohten. Changing Fortunes; The World’ s Money 
and the Threat to American Leadership. New York; Times Books, 1992. 


CHAPTER FivE: GLOBAL FINANCIAL VULNERABILITY 


Bhagwati, Jagdish. "The Capital Myth; The Difference between Trade in Widgets 
and Dollars." Foreign Affairs (May / June 1998); 7— 16. 

Goldstein, Momis. The Asian Financial Crisis: Causes, Cures, and Systemic Im- 
plications. Washington, D.C.: institute for International Economies, 1998. 

Helleiner, Eric. States and the Reemergence of International Finance: From. Bretton 
Woods to the 19903. Ithaca: Cornell University Press, 1994, 

Kahler, Miles, ed. Capital Flows and Financial Crises. New York: Council on 
Foreign Relations, 1999, 

Kindleberger, Charles. Mamas, Panics, and Crashes: A History of Financial 
Crises. New York: Basic Books, 1988. 

Kristof, Nicholas D. , and Sheryl WuDunn. Articles on the East Asian Financial 
Crisis. New York Times, 15— 18 February 1999, 

Loriaux, Michael, et al. Capital Ungoverned. ithaca; Liberalizing Finance in fn- 
terventionist States. ithaca; Cornell University Press, 1997. 

O’Brien, Richard. Global Financial Integration: The End of Geography. London: 
Royal Institute of Intemational Affairs, 1992. 

Strange, Susan. Mad Money: From the Author of Casino Capitalism. Manchester, 


+ 357 - 


England; Manchester University Press, 1998. 
CHAPTER SX; AGE OF THE MULTINATIONAL 


Deremus, Paul N., Wiliam W. Keller. Louis W. Pauly, and Simon Reich. The 
Myth of the Global Corporation, Princeton: Princeton University Press, 1998. 

Encamation. Dennis J. Rivais beyond Trade: America versus Japan in Global Com- 
petition. ithaca: Comell University Press, 1992. 

Graham, Edward M. Global Corporations and National Governments. Washington, 
D.C.: Institute for Intemational Economics, 1996, 

Greider, William. One World, Ready or Not: The Manic Logic of Global Capital- 
ism. New York: Simon and Schuster. 1997. 

Julius, DeAnne. Global Companies and Public Policy : The Growing Challenge of 
Foreign Direct Investment. London: Pinter, 1990. 

Moran, Theodore H. Foreign Direct investment and Development: The New Policy 
Agenda for Developing Countries and Economies in Transition. Washington, D. 
C. : Institute for Intemational Economics, 1998. 

Ohmae, Kenichi. Triad Power: The Coming Shape of Global Competition. New 
York: Free Press, 1985. 

Ostry, Sylvia. Governments and Corporations in a Shrinking World: Trade and in- 
novafion Policies in the United States, Europe and Japan, New York: Council 
on Foreign Relations, 1990. 

Ostry, Sylvia, and Richard R. Nelson. Fechno- Nationalism and Techno- Globalism : 
Conflict and Cooperation. Washington, D.C. : Brookings Institution, 1995. 

Ruigrok, Winfried, and Rob van Tulder. The Logic of International Restructunn . 
London and New York: Routledge, 1995. 

Sally, Razeen, “Multinational Enterprises, Political Economy and Institutional The- 
ory: Domestic Embeddedness in the Context of Intemationalization.” Review of 
international Political Econamy. |, no. 1 (spring 1994}: 161-92, 


CHAPTER SEVEN: EUROPEAN REGIONAL INTEGRATION 


De Grauwe, Paul. The Economics of Monetary Integration. 2d. rev. ed. New 
York: Oxford University Press, 1094. 


* 358 - 


Uinan, Desmond, ed. Enclyopaedia of the European Union. Boulder. Colo. : 
Lynne Reinner, 1998. 

Eichengreen. Barry J., and Jeffry Frieden, eds. The Political Economy of Euro- 
pean Monetary integration. Boulder, Colo.: Westview Press, 1994, 

Heming, C. Randall. Cooperating wih Europe’ s Monetary Union. Washington, 
D.C.: institute for international Economics, 1997. 

Kahler, Miles, Regional Futures and Transatlantic Economic Relations. New York: 
Council on Foreign Relations, 1995, 

Katzensien, Peter J., ed. Tamed Power: Germany in Europe. \thaca: Comell U- 
niversity Press, 1995, 

Kenen, Peter B. Economic and Monetary Union in Europe: Moving beyond Maas- 
icht. New York: Cambridge University Press, 1995. 

McNamara, Kathleen R. The Currency of Ideas: Monetary Politics in the European 
Union. Ithaca: Cornell University Press, 1998, 

Moravesik, Andrew. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from 
Messina to Maastricht. Ithaca: Cornell University Press, 1998. 

Wallace, Helen, and Wiliam Wallace. Policy Making in the European Union. 3d 
ed. Oxford: Oxford University Press, 1996. 


CHAPTER EIGHT; AMERICAN ECONOMIC STRATEGY 


Bergsten, C. Fred. America in the World Economy: A Strategy for the 1990s. 
Washington, D.C.: Institute for International Economics, 1988. 

Bergsten, C. Fred, and Marcus Noland. Reconcilable Differenwes? + United. States- 
Japan Economic Conflia. Washington, D.C.; Institute for International Eco- 
nomics, 1993, 

Bhagwati, Jagdish N. The World Trading System at Risk. Princeton: Princeton U- 
niversity Press, 1991 . 

Destler, 1. M. American Trade Politics. 3d ed. Washington, D.C.: Institute for 
International! Economics. and New York: Twentieth Century Fund, 1995. 
Hufbauer, Gary Clyde, and Jeffrey J. Schott. North. American. Free Frade: issues 

and Recommendations. Washington, D. C.: Institute for Intemational Eco- 


nomics, 1992. 


| 359 * 


Krueger, Anne O. American Trade Policy, A Tragedy in the Making. Washington, 
D.C.: AEI Press, 1991. 

Krugman, Paul R. Peddling Prosperity; Economic Sense and Nonsense in the Age of 
Diminished Expectations. New York; W.W. Morton, 1991. 

Loss Od, Trade with Japan: Has the Door Opened Wider? Chicago: University of 
Chicago Press, 1995, 

Moran, Theodore H. American Economie Policy and National Security. New York: 
Council on Foreign Relations, 1993. 

Nau, Henry, Trade and Security: U, S. Policies at Cross-Purposes. Washington, 
D.C.: AEL Press, 1995. 

Weintraub, Sidney. NAFTA: What Comes Next? Westport, Conn.: Praeger, 
1994. 


CHAPTER NINE: ASIAN REGIONALISM 


Asie-Pacific Economic Cooperation, A Vision for APEC: Towards an Asia Pacific 
Economic Community. Report of the Eminent Persons Group to APEC Minis- 
ters, October 1993. 

Bergsten, C. Fred, and Marcus Noland, eds, Pacific Dynamism and the Interna- 
tional Economic System. Washington, D.C.: Institute (or International Eco- 
nomics, 1993. 

Das, Dilip K. The Asia-Pacific Economy. New York: St. Martin's Press, 1996. 

Frankel, Jeffrey A., and Miles Kahler. Kegionalism and Rivalry: Japan and the 
United States in Pacific Asia. Chicago and London: University of Chicago 
Presa, 1993. 

Funabashi, Yoichi. Asia Pacifie Fusion: Japan’ s Role in APEC. Washington, D, 
C. : Institute for International Economics, 1995. 

Gibney, Frank. The Pacific Century : Amenca and Asia in a Changing World. New 
York: Scribner, 1992, 

Harding, Hany. China's Second Revolution; Reform after Mao. Washington, D. 
C.: Brookings Institution, 1987. 

Hatch, Walter, and Kozo Yamamura. Asia in Japan! s Embrace: Building a Re- 
gional Production Alliance. New York: Cambridge University Press, 1996. 


- 360 * 


Hellmann, Donald C., and Kenneth B. Pyle, eds. From APEC to XANADU : 
Creating a Viable Commmunity in the Post-Cold War Pacific. Armonk, N. 
Y.: M. E. Sharpe, 1997. 

Johnson, Chalmers. Japan: Who Gowrns; The Rise of the Developmental State . 
New York: W.W. Norton, 1995. 

Katz, Richard. Japan. the System That Soured : The Rise and Fall of the Japanese 
Economic Miracle. Armonk, N.Y.: M. E. Sharpe, 1998. 

Katzenstein, Peter J., and Takashi Shiraishi, eds. Nemsork Power: Japan and A- 
sia, ithaca: Comell University Press. 1997. 

Lardy, Nicholas R. China in the World Economy. Washington, D.C. : Institute for 
International Economics, 1994. 

Naughton, Berry, ed. The China Circle: Economics and Technology in the PRC, 
Taiwan, and Hong Kong. Washington, D.C.: Brookings Institution, 1997. 

Posen, Adam S. Restoring Japan’ s Economic Growth, Washington, D.C.: Insti- 
tute for Intemational Economics, 1998. 

Pyle, Kenneth B. The Japanese Question: Power and Purpose in a New Era. 
Washington, D.C.: AEI Press, 1992. 

Vogel, Ezra F. The Four Little Dragons; The Spread of Industrialization in East A- 
sia, Cambridge: Harvard University Press, 1991. 


CHAPTER TEN: GLOBALIZATION AND Irs DIsCONTENTS 


Burllese, Gary, Robert Z. Lawrence, Robert E. Litan, and Robert J. Shapiro. 
Globaphobia: Confronting Fears about Open Trade, Washington, D. C.: 
Brookings Institution, 1998. 

Friedman, Thomas L. The Lexus and the Olive Tree. New York: Farrar, Straus and 
Giroux, 1999. 

Gray, John. False Dawn: The Delusions of Global Capitalism. New York: New 
Press, 1999, 

Hirst, Paul, and Grahame Thompson, eds. Globalization in Question: The Interna- 
tional Economy and The Possibilities of Governance. Cambridge: Polity Press, 
1996. 

Longworth, Richard C. Global Squeeze; The Coming Crisis for First-World Nations. 


* 361 - 


Chicago: Contemporary Books, 1998. 

Luttwak, Edward. Turbo- Capitalism: Winners and Lasers in the Global Economy. 
New York: HarperCollins, 1998. 

Mander, Jerry, and Edward Goldsmith, eds. The Case against the Global Economy 
my and for a Turn toward the Local, San Francisco: Sierra Club Books, 
1996, 

Pierson. Paul. Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics 
of Retrenchment. New York: Cambridge University Press, 1994, 

Rodrik, Dani. Has Globalization Gone too Far? Washington, D.C.: Institute for 
International Economics, 1997. 


CHAPTER ELEVEN: MANAGING THE GLOBAL ECONOMY 


Bhagwati, Jagdish, and Arvind Panagariya, eds. The Economics of Preferential 
Trade Arrangements. Washington, D.C.: AEI Press, 1996. 

Cable, Vincent, and David Henderson, eds. Trade Blocs? The Future. of Region- 
al Integration. London: Royal Institute of International Affairs, 1994. 

Cooper Richard N. The Economics of huerdependence : Economic Policy in the At- 
lantic Community. New York: McGraw-Hill, £968. 

De Melo, Jaime, and Arvind Panagariya, eds, New Dimensions in Regional Inte- 
gration. London: Centre for Economic Policy Research, 1995. 

Eichengreen, Barry. Towards a New International Financial Architecture: A Practi- 
cal Post-Asian Agenda. Washington, D.C.: Institute for International Eco- 
nomics, 1999, 

Frankel, Jeffrey A. Regional Trading Blocs in the World Economic System. Wash- 
ingon, D.C.; institute for International Economics, 1997. 

Kahler, Miles. International Institutions and the Political Economy of Integration . 
Washington, D.C.; Brookings Institution, 1995. 

Keohane, Robert. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political 
Economy. Princeton: Princeton University Press, 1984. 

Lawrence, Robert Z., Albert Bressand, and Takatoshi lto A Vision for the World 
Economy: Openness, Diversity and Cohesion. Washington, D.C.: Brookings 
Institution, 1996, 


" 367 » 


Oman, Charles. Globalisation and Regionalisation: The Challenge for Developing 
Countries. Paris: Development Centre of the Organization for Economic Coop- 
eration and Development, 1994. 

Paarlberg, Robert L. Leadership Abroad Begins at Home: U.S. Foreign Economic 
Policy after the Cold War, Washington. D.C.: Brookings Institution, 1995. 


* 363 ， 


